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अध्याय-I 
 

राजस्व क्षेत्र 
 

1.1 प्रस्तावना 
 

1.1.1 राजस्व प्राप्ततयों की प्रवपृ्तत 

1.1.1.1 वर्ष 2017-18 के दौरान राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली सरकार 
(रा.रा.क्षे.दद.स) द्वारा उत्थित कर एव ं गैर-कर राजस्व और वर्ष के दौरान भारत 

सरकार (भा.स.) से प्राप्त सहायता अनुदानों एवं पिछले चार वर्ों के तथसंबंधी आंकडे 
तालिका-1.1 में नीच ेदर्ाषये गए हैं।  

तालिका-1.1: राजस्व प्राप्ततयों की प्रवपृ्तत 

(` करोड़ में) 
क्र.सं. वववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1 

रा.रा.क्षे.दि.स. द्वारा उप्तित राजस्व 

कर राजस्व 25,918.69 26,603.90 30,225.16 31,139.89 35,717.02 

गैर-कर राजस्व 659.14 632.55 515.40 380.69 766.06 

कुि 26,577.83 27,236.45 30,740.56 31,520.58 36,483.08 

2 
भारत सरकार से प्राप्ततयां 
सहायता अनिुान 1,402.86 2,348.14 4,258.29 2,825.16 2,184.19 

3 
रा.रा.क्ष.ेदि.स. की कुि राजस्व 
प्राप्ततयां (1 एव ं2) 

27,980.69 29,584.59 34,998.85 34,345.74 38,667.27 

4 1 से 3 तक की प्रततशतता 95 92 88 92 94 

स्रोतः पवथत लेखे 

2013-14 स े2017-18 के दौरान राजस्व प्रात्प्थतयों में वर्ष-वार प्रवतृ्थत को चार्ट-1.1 
में दर्ाषया गया है। 

चार्ट- 1.1 

वर्ष 2017-18 के दौरान राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली द्वारा ` 36,483.08 करोड 
का राजस्व उत्थित ककया गया जो कक कुल राजस्व प्रात्प्तयों का 94 प्रततर्त िा। 
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2017-18 के दौरान प्रात्प्तयां का र्रे् छः प्रततर्त भा.स. स े प्राप्त सहायता 
अनुदान िा। 

1.1.1.2 2013-14 स े2017-18 की अवधध के दौरान उत्थित कर राजस्व का पववरण 

तालिका-1.2 में ददया गया है। 

तालिका-1.2: उप्तित कर राजस्व का वववरण  

(` करोड़ में) 

क्र. 
सं. राजस्व शीर्ट 

2013-14 
(कुि कर 
राजस्व का 
प्रततशत) 

2014-15 
(कुि कर 
राजस्व का 
प्रततशत) 

2015-16 
(कुि कर 
राजस्व का 
प्रततशत) 

2016-17 
(कुि कर 
राजस्व का 
प्रततशत) 

2017-18 
(कुि कर 
राजस्व का 
प्रततशत) 

2016-17 की अपेक्षा 
2017-18 के वास्तववक 

में ववृि (+) अिवा 
कमी (-) की प्रततशतता 

1 
राज्य वस्तु एव ंसेवा 
कर (एसजीएसर्ी) 

-  -  -  -  13,620.84 

(38.14%) 
17.15 

2 बिक्री कर 17,925.71 
(69.16%) 

18,289.31 
(68.75%) 

20,245.82 
(66.98%) 

21,144.24 
(67.90%) 

11,149.17 
(31.21%) 

3 राज्य उतपाि शुल्क 3,151.63 

(12.16%) 

3,422.39 

(12.86%) 

4,237.69 

(14.02%) 

4,251.40 

(13.65%) 

4,453.49 

(12.47%) 

4.75 

4 
स्र्ॉम्प तिा पजंीकरण 

शुल्क 

2,969.07 
(11.46%) 

2,779.88 
(10.45%) 

3,433.60 
(11.36%) 

3,143.93 
(10.10%) 

4,117.07 
(11.53%) 

30.95 

5 वाहनों पर कर 1,409.27 
(5.43%) 

1,558.83 
(5.86%) 

1,607.01 
(5.32%) 

1,808.78 
(5.81%) 

2,115.76 
(5.92%) 

16.97 

6 
वस्तुओ ंव सेवाओ ंपर 
अन्य कर व शुल्क  

463.00 

(1.79%) 

491.70  

(1.85%) 

700.53 

(2.32%) 

789.53 

(2.53%) 

259.18 

(0.73%) 

-67.17 

7 भू-राजस्व 0.01 

(0.00004%) 

61.79 

 (0.23%) 

0.51 

(0.002%) 

2.01   

(0.01%) 

1.51 

(0.004%) 

-24.88 

कुि 25,918.69 26,603.90 30,225.16 31,139.89  35,717.02    

स्रोतः पवथत लेखे 

पवभभन्न कर राजस्व की वर्ष-वार प्रवतृ्थत को चार्ट-1.2 में दर्ाषया गया है: 

चार्ट-1.2 
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रा.रा.क्षे. ददल्ली की समग्र वास्तपवक कर प्रात्प्त एक बढ़ती प्रवतृ्थत को दर्ाषती है 
जो वर्ष 2013-14 में ` 25,918.69 करोड स ेबढ़कर 2017-18 में ` 35,717.02 
करोड हो गई। रा.रा.क्षे.दद.स. ने राज्य वस्त ु एव ं सेवा कर (एसजीएसटी) की 
र्ुरूआत की और यह मलू्य वधधषत कर (वैट) के स्िान िर जुलाई 2017 से लाग ू
हुआ। एसजीएसर्ी शीर्ट के अतंगटत, वर्ट 2017-18 के िौरान ` 14,600.00 करोड़ 
के िजर् अनुमान (िीई) के प्रतत वास्तववक प्राप्तत ` 13,620.84 करोड़ िी। 
राजस्व प्रात्प्त में प्रमुख योगदान ब्रबक्री कर/एसजीएसटी का िा, जो पिछले वर्ष की 
तुलना में 2017-18 में 17.15 प्रततर्त बढ़ा है। वर्ट 2017-18 में ‘स्र्ाम्प शुल्क 
एवं पंजीकरण शुल्क’ और ‘वाहनों पर कर’ शीर्ट के अतंगटत वर्ट 2017-18 के लिए 
वास्तववक प्राप्ततयां क्रमशः 30.95 प्रततशत और 16.97 प्रततशत िढी,ं जिकक 
‘वस्तुओं एवं सेवाओं पर अन्य कर तिा शुल्क’ शीर्ट के अतंगटत वपछिे वर्ट की 
तुिना में 67.17 प्रततशत की कमी हुई। संबंधधत पवभागों ने वर्ष के दौरान भभन्नता 
के तनम्नभलखखत कारणों की सूचना दी: 
व्यापार एवं कर ववभाग 
व्यािार एवं कर पवभाग ने बताया कक जीएसटी प्रणाली और वैट प्रणाली के अतंगषत 

वस्तुओं के कर की दर में अतंर के कारण कर प्रात्प्तयां बढ़ीं। ऑटोमोबाइल, 
इलैक्ट्रॉतनक आइटम, र्ीतल िेय, िेंट, िेयजल आदद जैसी वस्तुओ ं िर डीवैट 
अधधतनयम के तहत 12.5 प्रततर्त की दर से कर लगाया जाता िा, जबकक ये वस्तएु ँ
अब जीएसटी के तहत 18 या 28 प्रततर्त की दर से कर योग्य है। 
पररवहन ववभाग 
िररवहन पवभाग न ेबताया कक 2017-18 के दौरान ‘वाहनों िर कर’ र्ीर्ष के अतंगषत 

कर प्रात्प्त में हुई वपृि का कारण: 
(i) वाहनों के िंजीकरण की सखं्या में वपृि 
(ii) डीजल वाहनों के िंजीकरण िर एक्ट्स-र्ोरुम मूल्य का एक प्रततर्त का ‘ग्रीन 

टैक्ट्स’ लगाना 
(iii) ड्राइपवगं लाइसेंस के संबंध में दरों का संर्ोधन र्ुल्क ` 300 प्रतत लाइसेंस से 

` 1,350 प्रतत लाइसेंस होना।  
राजस्व ववभाग 
राजस्व पवभाग ने बताया कक 2017-18 के दौरान ‘स्टाम्ि र्ुल्क एव ंिंजीकरण र्ुल्क’ 
र्ीर्ष के अतंगषत कर प्रात्प्तयों में वपृि दस्तावेजों के िंजीकरण में वपृि के कारण हुई। 
वर्ष 2016-17 के दौरान, िंजीकृत ककए गए दस्तावेजों का मूल्य ` 2,237.10 करोड 
िा, जबकक वर्ष 2017-18 के दौरान िंजीकृत ककए गए दस्तावेजों का मूल्य 

` 3,211.46 करोड िा। 
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वस्तुओं एवं सेवाओ ंपर अन्य कर तिा शुल्क 

पवभाग ने बताया कक 2017-18 के दौरान प्रात्प्तयों में कमी 01 जुलाई 2017 स े

जीएसटी के लागू होन ेके कारण िी। कर जैस ेमनोरंजन, पवलाभसता, केबल एव ंबैदटगं 

कर िहले इस र्ीर्ष के अतंगषत िे, जो अब जीएसटी में सत्म्मभलत हो गए तिा 
तदनुसार वर्ष 2017-18 में इस र्ीर्ष के अतंगषत कम प्रात्प्तयां िी तिा मनोरंजन, 

पवलाभसता, केबल एवं बैदटगं िर कर की प्रात्प्तया ं01 जुलाई 2017 के बाद जीएसटी 
के अतंगषत आ गया। 

भू राजस्व 

भूभम और भवन पवभाग, भ ूराजस्व का तनयभमत संग्राहक नही ंहै। अक्ट्तूबर 2013 में 
माननीय ददल्ली उच्च न्यायालय ने नौ प्रततर्त प्रतत वर्ष की दर से ब्याज सदहत      

` 2.48 करोड देने का अधधतनणषय देते हुए आदेर् िास ककया। उिरोक्ट्त आदेर् की 
अनुिालना में 2016-17 तिा 2017-18 में क्रमर्ः ` 2.00 करोड तिा ` 1.50 करोड 
की राभर् प्राप्त हुई िी। 

1.1.1.3 2013-14 स े 2017-18 की अवधध के दौरान उत्थित गैर-कर राजस्व का 
पववरण तालिका-1.3 में ददखाया है। 

तालिका-1.3: उप्तित गैर-कर राजस्व का वववरण 
(` करोड़ में) 

क्र.सं. राजस्व शीर्ट 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

2016-17 की अपेक्षा 
2017-18 में वास्तववक 
ववृि (+) अिवा कमी 
(-) की प्रततशतता 

1 ब्याज प्रात्प्तयां 379.35 350.52 82.53 81.39 396.25 386.85 

2 धचककथसा एव ंसावषजतनक स्वास््य  63.05 58.20 125.88 60.13 89.08 48.15 

3 लोक तनमाषण 18.59 14.74 18.47 22.23 14.34 -35.49 

4 िॉवर 18.46 16.38 42.06 21.40 26.25 22.66 

5 अन्य प्रर्ासतनक सेवाए ँ 91.04 98.91 89.43 111.33 99.88 -10.28 

6 अन्य1 गैर-कर प्रात्प्तयां 88.65 93.79 157.03 84.21 140.26 66.56 

कुि 659.14 632.54 515.40 380.69 766.06    

स्रोतः पवथत लेखे 

                                                 
1  लाभांर् और लाभ, लोक सेवा आयोग, िभुलस, जेल, भर्क्षा, िररवार कल्याण, आवास, र्हरी पवकास, सूचना और प्रचार, 

श्रम और रोजगार, सामात्जक सुरक्षा और कल्याण, फसल कृपर् व्यवस्िा, िर् ुिालन, मथस्य िालन, वन और वन्य 
जीवन, सहकाररता, अन्य कृपर् कायषक्रम, अन्य ग्रामीण पवकास कायषक्रम, मध्यम भसचंाई, ग्राम और लघ ु उद्योग, 
अलौह खनन और धातुकमष उद्योग, ियषटन, नागररक आितूतष, अन्य सामान्य आधिषक सेवाएं।  



अध्याय I: राजस्व क्षेत्र 

5 

चार्ट-1.3 में पवभभन्न गैर-कर राजस्व की वर्ष-वार प्रवतृत दर्ाषई गई है: 

चार्ट-1.3 

राज्य का वास्तपवक गैर-कर राजस्व 2013-14 में ` 659.14 करोड स े2016-17 में 
` 380.69 करोड  की घटती हुई प्रवतृ्थत ददखाई और कफर 2017-18 में ` 766.06 
करोड तक बढ़ा। गैर-कर राजस्व प्राप्ततयों में प्रमुख योगिान ‘ब्याज प्राप्ततयों’ से िा, 
जो वपछिे वर्ट की तुिना में चािू वर्ट के िौरान ` 314.86 करोड़ (386.85 प्रततशत) 
तक की ववृि हुई। 

वर्ट 2017-18 के लिए शीर्ट ‘र्चककतसा एवं सावटजतनक स्वास््य’ और ‘पॉवर’ के 
अतंगटत राजस्व प्राप्ततयों में क्रमशः 48.15 प्रततशत और 22.66 प्रततशत की ववृि 
हुई, जिकक शीर्ट ‘िोक तनमाटण’ और ‘अन्य प्रशासतनक सेवाओं’ के अतंगटत वपछिे 
वर्ट की तुिना में प्राप्ततयों में क्रमशः 35.49 प्रततशत और 10.28 प्रततशत तक की 
कमी आई। संबंधधत पवभागों ने वर्ष के दौरान भभन्नता के तनम्नभलखखत कारण 
बताये: 

ब्याज प्राप्ततयां 

सरकार ने बताया कक 2017-18 के दौरान “ब्याज प्रात्प्तयां” र्ीर्ष के अतंगषत गैर-कर 
राजस्व में वपृि, ददल्ली रांसको भलभमटेड द्वारा वर्ष 2013-14 स े2016-17 के भलए 
ऋण िर ब्याज ` 332.27 करोड के बकाया भगुतान के कारण िी। 

र्चककतसा तिा सावटजतनक स्वास््य 

धचककथसा तिा सावषजतनक स्वास््य के अतंगषत राजस्व में वपृि र्हरी स्वास््य 
सेवाओं और सावषजतनक स्वास््य से प्रात्प्तयों की अधधक वसूली के कारण िी। 

िोक तनमाटण कायट 

2017-18 में ‘लोक तनमाषण कायष’ के अतंगषत राजस्व में कमी कायाषलय भवनों स े
प्रात्प्त की कम वसूली के कारण िी। 
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पॉवर 
राजस्व में वपृि वर्ष 2016-17 के भलए ` 2.10 करोड की बकाया वापर्षक लाइसेंस 

फीस की प्रात्प्तया ं तिा वर्ष 2017-18 के दौरान ददल्ली रांसको भलभमटेड से वर्ष 
2018-19 के भलए ` 2.10 करोड के अधग्रम लाइसेंस फीस के कारण िी। 
अन्य गैर-कर प्राप्ततयां 
इस र्ीर्ष के अतंगषत मखु्य प्रात्प्तयां लाभाँर् तिा लाभ, र्हरी पवकास तिा श्रम व 
रोजगार पवभाग से प्रात्प्तयां िी: 
(i) पिछले वर्ष ` 11.28 करोड प्रात्प्तयों की तुलना में वर्ष 2017-18 के दौरान 

लाभाँर् तिा लाभ के अतंगषत ` 15.91 करोड की प्रात्प्तयां हुई। 
(ii) पिछले वर्ष ‘र्ून्य’ प्रात्प्त की तुलना में वर्ष 2017-18 के दौरान र्हरी पवकास 

पवभाग से ` 32.23 करोड की प्रात्प्तयां हुई। 
(iii) पिछले वर्ष ` 8.82 करोड की प्रात्प्तयों की तुलना में ‘श्रम रोजगार’ पवभाग की 

प्रात्प्तयां वर्ष 2017-18 के दौरान बढ़कर ` 20.79 करोड हो गई। 

सरकार को उर्चत कारवाई करने के लिए ‘िोक तनमाटण’ और ‘अन्य प्रशासतनक 

सेवाओं’ के अतंगटत राजस्व में महतवपूणट कमी के कारणों का ववश्िेर्ण करना चादहए। 
1.1.2 राजस्व के िकायों का ववश्िेर्ण  

राजस्व के कुछ मुख्य र्ीर्ों के अतंगषत 31 माचष 2018 तक ` 33,036.82 करोड 
राभर् का राजस्व बकाया िा त्जसमें से ` 10,870.14 करोड की राभर् िाँच वर्ों स े

अधधक समय से बकाया िी जैसा कक तालिका 1.4 में दर्ाषया गया है।  

तालिका-1.4: राजस्व का िकाया 
(धनरालश ` करोड़ में) 

क्र. 
सं.  

राजस्व शीर्ट 31 माचट 2018 
तक कुि िकाया 

रालश 

31 माचट 2018 तक 
पााँच वर्ों से अर्धक 

समय की िकाया रालश 

दर्तपणी 

1. ब्रबक्री, व्यािार इथयादद 
िर कर 

डीएसटी तिा 
सीएसटी (डीएसटी 
प्रणाली) 

7,069.14 7,069.14  पवभाग से अनरुोध 
ककया गया िा कक 
उस स्तर को बतायें 
त्जस िर बकाया 

राभर् लंब्रबत है, कोई 
जवाब प्राप्त नहीं 

हुआ 

 डीवटै एव ं
सीएसटी (डीवटै 
प्रणाली) 

25,941.00 3,801.00 

2. राज्य उथिाद र्ुल्क, 
मनोरंजन एव ं
पवलाभसता कर 

 26.68 0 लाइसेंस र्ुल्क, 
बकाया माँग 

कुि  33,036.82 10,870.14  

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग, राज्य उथिाद र्ुल्क, मनोरंजन तिा पवलाभसता कर 
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डीएसर्ी प्रणािी से संिंर्धत ` 7,069.14 करोड़ और डीवैर् प्रणािी के ` 3,801.00 
करोड़ पााँच साि स ेअर्धक समय तक वसूि नही ं ककए जा सके, जो िशाटता है कक 
ववभाग ने इन िकाया रालशयों को वसूि करने के लिए प्रभावी किम नही ंउठाए। इसके 

अलावा, 31 माचष 2017 को वैट का बकाया ` 19,626.00 करोड से बढ़कर 31 माचष 
2018 को ` 25,941.00 करोड हो गया।  
ववभाग को ववश्िेर्ण, समीक्षा और तयैारी की योजना िनानी चादहए और इन िकाए 
रालश की वसूिी के लिए प्रभावी किम उठाने चादहए।   

1.1.3 कर तनधाटरण में िकाया 

राज्य उथिाद र्ुल्क, मनोरंजन एवं पवलाभसता कर पवभाग और व्यािार एवं कर 
पवभाग (डीटीटी) द्वारा वर्ष के प्रारंभ में लंब्रबत इकाई/मामलों, तनधाषरण हेतु बकाया 
होने वाले इकाई/मामलों, वर्ष के दौरान तनिटान ककए गए इकाई/मामलों तिा वर्ष 
के अतं में अतंतम रूि देने हेतु लंब्रबत इकाई/मामलों की संख्या का पववरण 
तालिका-1.5 में दर्ाषया गया है। 

तालिका-1.5: कर तनधाटरण में िकाया 
राजस्व शीर्ट इकाइयों/मामिों 

के प्रारंलभक शेर् 

2017-18 के िौरान 
तनधाटरण हेतु िंबित 
नए इकाईयााँ/मामिे 

कुि तनधाटरण 
िकाया 

2017-18 के 
िौरान तनपर्ान 

ककए गए 
इकाईयााँ/मामिे 

वर्ट की 
समाप्तत 
पर शेर् 
मामिे 

तनपर्ान की 
प्रततशतता 
(कॉिम 5  
से 4)  

1 2 3 4 5 6 7 

राज्य उथिाद 
र्ुल्क, मनोरंजन 
एव ंपवलाभसता कर 

2,515  15 2,530 1,632 898 64.50 

ब्रबक्री, व्यािार 
इथयादद िर कर 

0 2,82,919 2,82,919 2,82,919 0 100 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग, राज्य उथिाद र्ुल्क, मनोरंजन एव ंपवलाभसता कर पवभाग 

तनधाषरण इकाइयों के तनिटान की प्रततर्तता राज्य उथिाद र्ुल्क, मनोरंजन एवं 
पवलाभसता कर पवभाग के संबंध में 64.50 प्रततर्त िी, जबकक डीटीटी के संबंध में 
कोई तनधाषरण लंब्रबत नही ंिा।  

1.1.4 ववभाग द्वारा पता िगाया गया कर अपवंचन 

2017-18 के दौरान, प्रवतषन र्ाखा (डीटीटी) ने खोज तिा जब्त के आधार िर 187 
मामलों का िता लगाया तिा ` 2.35 करोड की माँग उत्थित की, त्जसकी वसूली भी 
कर ली गई।  

1.1.5 कर वापसी के िंबित मामिों का वववरण 

पवभाग द्वारा वर्ष 2017-18 के प्रारंभ में लंब्रबत कर वािसी के मामलों की संख्या, वर्ष 
के दौरान प्राप्त ककए गए दावों, वर्ष के दौरान अनुमत वािभसयों तिा 2017-18 के 
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अतं में लंब्रबत मामलों की संख्या जैसा कक पवभाग द्वारा बताया गया है, को 
तालिका-1.6 में दर्ाषया गया है। 

तालिका-1.6: कर वापसी मामिों के िंिन का वववरण 
(धनरालश ` करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

वववरण बिक्री कर/वैर् मनोरंजन कर स्र्ॉम्प एवं पंजीकरण पररवहन 

मामिों 
की संख्या 

रालश  मामिों की 
संख्या 

रालश मामिों की 
संख्या 

रालश मामिों की 
संख्या 

रालश 

1 वर्ष के प्रारंभ में 
बकाया दाव े

83,558 2,647.65 216 8.25 257 11.42 शून्य  शून्य  

2 वर्ष के दौरान प्राप्त 

दावे 
41,835 1,224.52 77 1.01 495 18.71 72 1.64 

3 कुल दाव े 1,25,393 3,872.17 293 9.26 752 30.13 72 1.64 

4 वर्ष के दौरान की गई 
कर वािभसया ँ

71,267 1,488.72 73 6.67 231 8.02 72 1.64 

5 कुल दावे से वािभसयों 
की प्रततर्तता 

56.83 38.45 24.91 72.03 30.72 26.62 100 100 

6 वर्ष के अंत में बकाया 
र्ेर् 

54,126 2383.44 220 2.59 521 22.11 र्ून्य  र्ून्य  

डीवैट अधधतनयम 2004, के अतंगषत यदद अधधक प्राप्त राभर् आदेर् की ततधि स े

60 ददनों के अदंर व्यािाररयों को वािस नहीं की जाती है तो सरकार द्वारा 
अधधसूधचत वापर्षक दर िर ब्याज के भुगतान का प्रावधान है। तनधाषररत अवधध के 

अदंर दावों की वािभसयाँ न करन ेिर ब्याज का भगुतान करना िड सकता है। हालांकक 

पवभाग द्वारा वािभसयों िर ब्याज का भुगतान मुहैया नहीं ककया गया। 
1.1.6 िेखापरीक्षा के प्रतत सरकार/ववभाग की प्रततकक्रया  
प्रधान महालेखाकार (लेखािरीक्षा), ददल्ली (प्र.म.ले.) तनयमों तिा प्रकक्रयाओ ंमें जैसा 
तनधाषररत है, के अनुसार लेन-देन की नमूना जांच तिा लेखों व अन्य अभभलेखों के 

रख-रखाव को सथयापित करने के भलए सरकारी पवभागों का आवधधक तनरीक्षण करता 
है। तनरीक्षण के दौरान सामने आई अतनयभमतताओं तिा त्जन मामलों का तनिटान 

मौके िर न हो सका, उन्हें तनरीक्षण प्रततवेदन (तन.प्र.) में र्ाभमल करके र्ीघ्र उधचत 

कारषवाई के भलए अगले उच्च प्राधधकाररयों को तनरीक्षण प्रततवेदन की प्रततयों के साि 

तनरीक्षक्षत कायाषलय के अध्यक्षों को जारी ककया जाता है तिा इन तनरीक्षणों का 
तनरीक्षण प्रततवेदन के द्वारा अनुसरण होता है। कायाषलयाध्यक्षों/ सरकार स ेतन.प्र. में 
दर्ाषयी गई अभ्युत्क्ट्तयों की र्ीघ्र अनुिालना, त्रदुटयों एव ंगलततयों को सुधारना तिा 
तन.प्र. की प्रात्प्त की ततधि से चार सप्ताह के अदंर प्र.म.ले. को अनुिालना भेजना 
अिेक्षक्षत होता है। गंभीर पवथतीय अतनयभमतताओ ंको पवभागाध्यक्षों तिा सरकार को 
भेजा जाता है। 
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पिछले 10 वर्ों के दौरान जारी की गई तन.प्र. की संक्षक्षप्त त्स्ितत, इन प्रततवेदनों  में 
र्ाभमल िैराग्राफों एव ं31 माचष 2018 तक उनकी त्स्ितत पररलशष्र्-1.1.1 में दर्ाषयी 
गई है। 
वर्ट 2008-09 में ` 1,758.51 करोड़ रालश के 2,645 िंबित पैरे िढकर वर्ट 
2017-18 में 9,530 हो गए प्जनका मौदिक मूल्य ` 7,135.11 करोड़ िा प्जससे 
यह प्रतीत होता है कक ववभाग ने िकाया पैराग्राफों के तनपर्ाने हेतु कोई पयाटतत 
किम नहीं उठाया। 
जवाब प्राप्त न होने के कारण अथयाधधक लंबन इस त्य का संकेत है कक पवभागों 
तिा कायाषलयों के अध्यक्ष ने तनरीक्षण प्रततवेदनों में लेखािरीक्षा द्वारा इंधगत 
अतनयभमतताओं, दोर् तिा चकूों को सुधारने के भलए आवश्यक कदम नहीं उठाया। 
लेखािरीक्षा आित्थतयों िर पवर्रे् कारषवाई का अभाव जवाब देयता को कमजोर 
करता है तिा राजस्व की िररहायष हातन का जोखखम बढ़ाता है। लंब्रबत लेखािरीक्षा 
िैराग्राफों की संख्या में तनरंतर वपृि, सरकार का ध्यान तनयभमत तनगरानी के भलए 
प्रभावी कक्रयापवधध तिा लेखािरीक्षा आित्थतयों के तनिटान तिा अनुिालन की 
समीक्षा की सुतनत्श्चतता की ओर आकपर्षत करता है। 
1.1.6.1 ववभागीय िेखापरीक्षा सलमतत की िैठकें  
सरकार द्वारा तन.प्र. में र्ाभमल लेखािरीक्षा िैराग्राफों के तनिटान की प्रगतत को तीव्र 
करने एव ं तनगरानी हेतु लेखािरीक्षा सभमततयों का गठन ककया गया। जून 2017 में 
व्यािार एवं कर पवभाग द्वारा गदठत लेखािरीक्षा सभमतत के सदस्यों के साि एक 

बैठक हुई। बैठक में, अिर आयुक्ट्त को बकाया िैरों के र्ीघ्र तनिटान के भलए उनके 

उथतर प्रदान करने के भलए कहा गया। अिर आयुक्ट्त न े इस मामले में आवश्यक 

कारषवाई करने का आश्वासन ददया। हालांकक, िररवहन, राज्य उथिाद र्लु्क और 
राजस्व पवभाग द्वारा ककसी भी लेखािरीक्षा सभमतत की बठैक का आयोजन नहीं 
ककया। 
1.1.6.2 संवीक्षा के लिए िेखापरीक्षा को अलभिेखों की गैर-प्रस्ततुत  

कर राजस्व कायाषलयों के स्िानीय लेखािरीक्षा का कायषक्रम ियाषप्त रूि स ेिहले ही 
बना भलया जाता है तिा सामान्यतः लेखािरीक्षा आरंभ करने से एक माह िूवष पवभागों 
को सूचनाएँ जारी कर दी जाती हैं, त्जसस े पवभाग लेखािरीक्षा संवीक्षा हेत ुसंबंधधत 

अभभलेखों को तैयार रखन ेमें सक्षम हो सके। 
व्यािाररयों के प्रािभमक अभभलेख, पवभाग की डीवटै प्रणाली में उिलब्ध िे, हालांकक, 
कुछ मामलों में इन अभभलेखों को ककसी भी लेखािरीक्षा तनष्ट्कर्ष के भलए ियाषप्त नही ं
माना गया िा। िेखापरीक्षा ने गहन जांच के लिए वर्ट 2017-18 के िौरान 4,921 
व्यापाररयों के भौततक अलभिेख की मााँग प्रस्तुत की, िेककन ववभाग न ेकेवि 1,624 
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(33 प्रततशत) व्यापाररयों के अलभिेख प्रिान ककए। िररणामस्वरूि इन मामलों में 
र्ाभमल राजस्व को तनत्श्चत रूि से जाना नहीं जा सका। मनोरंजन, उथिाद तिा 
पवलाभसता कर, राजस्व तिा मोटर वाहन पवभाग ने 100 प्रततर्त अभभलेख उिलब्ध 

करवाया। 
1.1.6.3 िेखापरीक्षा प्रततवेिनों पर अनुवती कारटवाई-संक्षक्षतत प्स्ितत 

लोक लेखा सभमतत (लो.ले.स.) तनधाषररत करती है कक राज्य पवधान सभा में भारत के 

तनयंत्रक-महालेखािरीक्षक के प्रततवेदन की प्रस्तुतत के िश्चात ् पवभाग लेखािरीक्षा 
िैराग्राफों िर कारषवाई प्रारंभ करें तिा उन िर एक्ट्र्न टेकन नोट्स (ए.टी.एन.) ररिोटष 
को प्रस्तुत करने के चार महीने के अदंर सरकार द्वारा सभमतत के पवचारािष प्रस्तुत 

ककये जाने चादहए। हालांकक, प्रततवेदनों िर ए.टी.एन. में हुई पवलंब के संदभष में 
31 माचष 2013, 2014, 2015, 2016 एव ं2017 को समाप्त वर्ों हेत ुरा.रा.क्षे.दद.स. 
के राजस्व क्षेत्र िर भारत के तनयंत्रक-महालेखािरीक्षक के प्रततवेदनों में र्ाभमल 

16 िैराग्राफों तिा दो तनष्ट्िादन लेखािरीक्षाओं (िी.ए.) को राज्य पवधान सभा के 

समक्ष अगस्त 2014 स ेअप्रैल, 2018 के बीच प्रस्तुत ककया गया। संबंधधत पवभागों से 
इन लेखािरीक्षा प्रततवेदनों में से प्रथयेक के संबंध में ए.टी.एन. छः माह की औसत 

पवलंब से प्राप्त हुए। 31 माचष 2013, 2014, 2015, 2016 तिा 2017 को समाप्त 

वर्ष हेतु लेखािरीक्षा प्रततवेदनों के संबंध में 15 िैराग्राफों तिा दो तनष्ट्िादन 

लेखािरीक्षाओं (िी.ए.) स े संबंधधत ए.टी.एन. पवभाग स े प्राप्त नही ं हुए जैसा कक 

तालिका-1.7 में दर्ाषया गया है।  

तालिका-1.7: पैराग्राफ, तनष्पािन िेखापरीक्षाओं तिा ए.र्ी.एन. का वववरण 
क्र. 
सं. 

31 माचट को समातत 
वर्ट का प्रततवेिन 

प्रततवेिन में छप े पैराग्राफ एवं 
तनष्पािन िेखापरीक्षाओ ंकी सखं्या 

पैराग्राफों एवं तनष्पािन िेखापरीक्षाओं की 
संख्या प्जसके लिए ए.र्ी.एन. प्रतीक्षक्षत 

िे 
1.  2013 2+1 (िीए) 2+1 (िीए) 
2.  2014 3+0 (िीए) 3+0 (िीए) 
3.  2015 0+1 (िीए) 0+1 (िीए) 
4.  2016 4+0 (िीए) 4+0 (िीए) 
5.  2017 7+0 (िीए) 6+0 (िीए) 

कुि 16+2 (पीए) 15+2(पीए) 

लोक लेखा सभमतत ने 2012-13 से 2016-17 की अवधध के लेखािरीक्षा प्रततवेदनों 
(राजस्व क्षेत्र) से संबंधधत िैराग्राफों/िीए िर चचाष नही ंकी। 

1.1.7 स्वीकृत मामिों की वसूिी 

पिछले 10 वर्ों के लेखािरीक्षा प्रततवेदनों में र्ाभमल ककए गए िरैाग्राफों की त्स्ितत, 
पवभागों द्वारा स्वीकृत िैराग्राफ तिा वसूल की गई धनराभर् को पररलशष्र्-1.1.2  में 
दर्ाषया गया है। 
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वर्ष 2007-08 स े2016-17 के प्रततवेदनों में ` 9,294.75 करोड राभर् की लेखािरीक्षा 
आित्थतयाँ र्ाभमल िी, त्जसमें से ` 370.06 करोड की धनराभर् से संबंधधत 

अभ्युत्क्ट्तयों को पवभाग द्वारा स्वीकार ककया गया। हािांकक केवि ` 2.03 करोड़ 
(0.55 प्रततशत) की रालश ववभाग द्वारा वसूि की गई जो की नगण्य िी। यह भी िेखा 
गया कक 2017-18 में की गई वसूिी शून्य िी।  
पवभाग द्वारा स्वीकृत मामलों में बकाया राभर् की वसूली के अनुसरण तिा तनगरानी 
हेतु र्ीघ्र कारषवाई की जानी चादहए।  
1.1.8 िेखापरीक्षा योजना 
पवभभन्न पवभागों के अतंगषत इकाई कायाषलयों को उनकी राजस्व त्स्ितत, लेखािरीक्षा 
की पिछली प्रवतृ्थतयों, अभ्युत्क्ट्तयों तिा अन्य िररमािों के अनुसार उच्च, मध्यम तिा 
तनम्न जोखखम इकाईयों में शे्रणीबि ककया जाता है। वापर्षक लेखािरीक्षा योजना 
जोखखम पवश्लेर्ण के आधार िर तैयार की जाती है त्जस ेबजट भार्ण, राज्य पवथतों 
िर श्वेत ित्र, पवथत आयोग के प्रततवेदनों (राज्य तिा केन्र) कर सुधार सभमतत की 
भसफाररर्ें, पिछले िाँच वर्ों के दौरान अत्जषत राजस्व का सांत्ख्यकीय पवश्लेर्ण, कर 
प्रर्ासन के कारक, लेखािरीक्षा कवरेज तिा पिछले िाँच वर्ों के दौरान इसके प्रभाव 
िर प्रकार् डाले गए मामलों िर ध्यान ददया जाता है।  
वर्ष 2017-18 के दौरान, लेखािरीक्षा योग्य 153 इकाइयाँ िी, त्जनमें से 91 इकाईयों 
की लेखािरीक्षा के भलए योजना बनायी गई जबकक 70 इकाइयों की लेखािरीक्षा की 
गई। लेखािरीक्षा दलों के तनरीक्षण प्रततवेदनों के बकाया िैरों के तनिटान, पवर्यगत 

लेखािरीक्षा के ददर्ा तनदेर्ों को तैयार करन े के कायष एव ं लेखािरीक्षक्षत इकाइयों के 

कायष ददवसों में वपृि के कारण र्रे् 21 इकाइयों की लेखािरीक्षा नहीं की जा सकी।  
1.1.9 िेखापरीक्षा के पररणाम 
 

1.1.9.1 वर्ट के िौरान सचंालित की गई स्िानीय िेखापरीक्षा की प्स्ितत 

वर्ष 2017-18 के दौरान व्यािार एवं कर, राज्य उथिाद, िररवहन तिा राजस्व पवभाग 

के 153 लेखािरीक्षा योग्य इकाइयों (वैट 115, स्टाम्ि तिा रत्जस्रेर्न-19, एमवीटी-
16, राज्य उथिाद -3) में से 70 इकाइयों (वटै-48, एमवीटी–06, स्टाम्ि तिा 
रत्जस्रेर्न–12, राज्य उथिाद–02 तिा व्यय यूतनट–02) के ` 27,129.71 करोड की 
तनदहत राजस्व प्रात्प्तयों2 के ररकॉडो की नमूना जांच स े500 िैराग्राफों  में र्ाभमल 

` 1,701.14 करोड के अवतनधाषरण/कर का कम उद्ग्रहण/ राजस्व की हातन तिा 
अन्य अतनयभमतताओं को तालिका-1.8 में शे्रणीबि ककया गया है। 
 

                                                 
2  लेखािरीक्षा अवधध के कर प्रात्प्तयों की राभर् र्ाभमल 
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तालिका-1.8: शे्रणी-वार िेखापरीक्षा अभ्युप्ततयााँ 
क्र. सं. शे्रणणयााँ परैाओ/ंमामिे की संख्या रालश (` करोड़ में) 
बिक्री कर/मूल्य वर्धटत कर 

1 वस्तु तिा सेवा कर में िररवतषन की तयैारी 1 0.00 

2 इनिटु टैक्ट्स के्रडडट 1 675.62 

3 वटै में आित्थत और अिील के मामले 1 8.17 

4 अतंर-राज्यीय ब्रबक्री िर कर की ररयायती दर का अतनयभमत दावा 6 5.58 

5 राजस्व की गैर-प्रात्प्त 1 1.00 

6 माँग की गैर-वसूली और ब्याज की िररणामी हातन 3 13.15 

7 राजस्व की गैर-प्रात्प्त 1 1.57 

8 ब्याज की गैर-उगाही  1 0.49 

9 अन्य अतनयभमतताए ँ 348 989.38 

कुि 363 1,694.96 

मोर्र पररवहन कर 

1 संर्ोतघत दरों का गैर-अनिुयोग 1 0.08 

 2 अन्य अतनयभमतताए ँ 32 0.00 

कुि 33 0.08 

स्र्ॉम्प शुल्क तिा पजंीकरण शुल्क तिा राज्य उतपाि शुल्क, मनोरंजन एव ंवविालसता कर 

1 तनभमषत फ्लैटों के भलए न्यनूतम दरों का गैर-अनपु्रयोग 4 0.38 

2 
इंसरयमूेंट गलत तरीके से कन्वनै्स/सेल डीड की अिेक्षा जनरल िॉवर 
आफ अटोनी (जी िी ए) के रूि में िजंीकृत 

4 0.18 

3 आयकर पवभाग के साि लेन देन का गैर-प्रकटीकरण 4 0.11 

4 वखणत्ज्यक शे्रणी की अिेक्षा आवासीय शे्रणी का उियोग 2 0.09 

5 अन्य अतनयभमतताए ँ 90 5.34 

कुि 104 6.10 

कुि योग 500 1,701.14 

ब्रबक्री कर/मूल्य वपिषत कर के अतंगषत िाये गये लेखािरीक्षा के तनष्ट्कर्ष शे्रणीबि रूि 
से चार्ट-1.4 में दर्ाषए गए हैं। 

चार्ट-1.4 

675.62

8.17

5.58
1

13.15

1.57

0.49

989.38

Sales Tax/Value Added Tax Input Tax Credit

Objection and Appeal cases in VAT

Irregular claim of concessional rate of

tax on inter-state sale

Non-realization of revenue

Non-recovery of demand and

consequential loss of interest

Non-realisation of revenue

Non-levy of interest

Other irregularities

इनिटु टैक्ट्स के्रडडट 

वटै में आित्थत और अिील के मामले 

अतंर-राज्यीय ब्रबक्री िर कर की ररयायती 
दर का अतनयभमत दावा 

राजस्व की गैर-प्रात्प्त 

माँग की गैर-वसूली और ब्याज की 
िररणामी हातन  

राजस्व की गैर-प्रात्प्त  

ब्याज की गैर-उगाही 

अन्य अतनयभमतताएँ  

इनिटु टैक्ट्स के्रडडट बिक्री कर/मूल्य वर्धटत कर  
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वर्ष के दौरान, लेखािरीक्षा ने ` 1,701.41 करोड की राभर् के कम/गैर-राजस्व 
उद्ग्रहण के मामलों को इंधगत ककया, उनमें से संबधंधत पवभागों ने अवतनधाषरण तिा 
अन्य कभमयों की ` 390.39 करोड की राभर् को स्वीकार ककया तिा ` 26.05 लाख 

की राभर् की वसूली की गई है। 

1.1.9.2 िेखापरीक्षा के कहने पर वसूिी 

व्यािार ए   कर पवभाग ने ` 26.05 लाख की राभर् वसूल की। इस राभर् में तीन3 

व्यािाररयों के संबंध में ` 19.49 लाख की वसलूी र्ाभमल है, त्जन्होंने प्रणाली के 

‘रीकन्सीलेर्न’ माडयूल में िहले स ेभुगतान ककए गए तनयभमत कर के साि गलत 

तरीके से ` 15.08 लाख की अिनी अततररक्ट्त माँग का भमलान ककया। यह व्यािाररयों 
द्वारा भुगतान की गई राभर् के रूि में दर्ाषई राभर्यों तिा बैंकों से प्राप्त वास्तपवक 

राभर्यों के साि भमलान में पवभाग द्वारा तनगरानी की कमी को दर्ाषता है। हालांकक 

पवभाग न ेइस मामले में प्रणाली में कमी बतात े हुए लेखािरीक्षा के इंधगत ककए जाने 
के बाद ` 19.49 लाख की िूरी राभर् वसूल की, इसे पवभाग द्वारा तनदान ककए जाने 
की आवश्यकता है। 

1.1.10 राजस्व अध्याय का कवरेज  

राजस्व क्षेत्र के इस अध्याय में सात िरैाग्राफ है त्जसमें ` 705.58 करोड के पवथतीय 

प्रभाव र्ाभमल है। इसके अततररक्ट्त वस्तु एव ंसेवा कर में िररवतषन की तयैारी की 
प्रकक्रया को भी सत्म्मभलत ककया गया है। सरकार ने ` 390.39 करोड की लेखािरीक्षा 
आित्थतयों को स्वीकार ककया त्जनकी चचाष उथतरवती िैराग्राफों में की गई है। 

                                                 
3  दटन संख्या 07780404145, 07150200355, 07170104820 
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व्यापार एवं कर ववभाग 

 

1.2 वस्तु एवं सेवा कर में पररवतटन की तैयारी 
 

1.2.1 प्रस्तावना 

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) को 1 जुलाई 2017 से ददल्ली में लाग ूककया गया। 
जीएसटी4, का उद्ग्रहण एक ही राज्य में वस्तुओं या सेवाओं (मानव उिभोग के 
भलए एल्कोहल तिा िाँच तनददषष्ट्ट िैरोभलयम उथिादों5 के अततररक्ट्त) की आिूतत ष िर 
संघ (सीजीएसटी) तिा राज्यों (एसजीएसटी)/संघ राज्य क्षेत्रों (यूटीजीएसटी) के भलए 
अलग-अलग लेककन एक साि ककया जाता है। इसके अलावा, एकीकृत जीएसटी 
(आईजीएसटी) वस्तुओं या सेवाओं (आयात सदहत) की अतंर-राज्यीय आिूतत ष िर 
लगाया जा रहा है तिा संसद के िास आईजीएसटी लगाने के भलए पवर्रे् अधधकार 
है। जीएसटी के लागू होने से िहले राज्य के भीतर वस्तुओं का क्रभमक रूि से 
व्यािाररयों द्वारा ब्रबक्री की श्रृखंला में ककए गए ब्रबक्री के ऊिर मूल्य वधधषत कर 
(वैट), ददल्ली के वैट अधधतनयम, 2004 के अनुसार वसूला जाता िा तिा कें रीय 
ब्रबक्री कर (सीएसटी) अधधतनयम के अनुसार अतंराषज्यीय वाखणज्य अिवा व्यािार 
के क्रम में वस्तुओं की ब्रबक्री िर केन्रीय ब्रबक्री कर अधधतनयम, 1956, के अनुसार 
क्रभमक रूि से व्यािाररयों द्वारा ब्रबक्री के क्रम में अतंराषज्यीय वस्तुओं तिा सेवाओं 
िर उद्ग्रहीत िा। ददल्ली वैट अधधतनयम के प्रावधानों को पवतनयभमत करने के भलए 
राज्य सरकार को अधधकार ददया गया िा, जबकक जीएसटी से संबंधधत प्रावधानों 
को वस्तु एवं सेवा कर िररर्द (जीएसटीसी) जो कक जीएसटी से संबंधधत मामलों 
िर भसफाररर् करने के भलए कें र और सभी राज्यों से प्रतततनधधथव के साि गदठत 
ककया गया िा, की भसफाररर् िर कें र तिा राज्य द्वारा पवतनयभमत ककया जाता 
है। 

भारत सरकार ने वस्त ु एवं सेवा कर नेटवकष  (जीएसटीएन) को आई टी सेवाएँ 
उिलब्ध करवाने के भलए एक तनजी कंिनी के रूि में स्िापित ककया िा। यह 
करदाताओं को फं्रट-एंड आईटी सेवाएँ जैसे िंजीकरण, कर का भुगतान और ररटनष 
दाखखल करने की सेवाएं प्रदान करता है। बैक-एंड आईटी सेवाएं जैस े िंजीकरण 
अनुमोदन, करदाता पववरण वीक्षक, धनवािसी प्रकक्रया, एमआईएस ररिोटष आदद भी 
जीएसटीएन द्वारा मॉडल-II6 राज्यों को प्रदान ककए जा रहे हैं। ददल्ली ने मॉडल-II 
का पवकल्ि भलया है। 

                                                 
4  कें रीय जीएसटी (सीजीएसटी) और राज्य जीएसटी (एसजीएसटी)/कें र र्ाभसत प्रदेर् जीएसटीजीएसटी (यटूीजीएसटी) 
5  कच्चा, हाई स्िीड डीजल, िेरोल, एपवएर्न टबाषइन फ्यलू और प्राकृततक गसै 
6  मॉडल-I दर्ाषता है: जीएसटीएन द्वारा प्रदान की गई केवल फं्रट-एंड सेवाए ं
  मॉडल-II दर्ाषता है: जीएसटीएन द्वारा प्रदान की गई फं्रट-एंड और बकै-एंड दोनों सेवाएं 
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1.2.2 राजस्व की प्रवपृ्तत 
ददल्ली राज्य में जीएसटी 1 जुलाई 2017 से लागू ककया गया िा और जुलाई 
2017 से माचष 2018 तक सत्म्मभलत/गैर-सत्म्मभलत करों सदहत जीएसटी के 
अतंगषत कुल प्रात्प्तयां ` 19,652 करोड िीं। जीएसटी लागू होने से िूवष करों7 और 
जीएसटी के अतंगषत वास्तपवक प्रात्प्तयां तालिका-1.2.1 में दर्ाषई गई हैं।  

तालिका-1.2.1: जीएसर्ी के पूवट तिा जीएसर्ी के तहत वास्तववक प्राप्ततया ं
(` करोड़ में) 

वर्ट िजर् 
अनमुान 

जीएसर्ी करों से पवूट 
प्राप्तत 

जीएसर्ी 
के अतंगटत 
प्राप्ततयां 

जीएसर्ी से 
पवूट तिा 
जीएसर्ी के 
अतंगटत कुि 
प्राप्ततयां 

प्रततशतता 
में ववृि 

प्रपर् 
सहायता 

कुि 
प्राप्ततयां 

संरक्षक्षत 
राजस्व 

वरै्  सी एस र्ी 

2013-14 18,200 16,176.68 1,748.66 - 17,925.71 13.43 -- 17,925.71 -- 

2014-15 19,000 16,305.76 1,983.50 - 18,289.31 2.03 -- 18,289.31 -- 

2015-16 21,000 18,164.46 2,081.17  20,245.82 10.70 -- 20,245.82 -- 

2016-17 22,000 18,891.14 2,253.09 - 21,144.24 4.44 -- 21,144.24 -- 

2017-18 

(जनू 2017 
तक) 

25,700 4,516.62 601.45 - 5,118.07 17.15 -- 5,118.07 -- 

2017-18 
(जिुाई से 
माचट 2018 

तक) 

5,520.63 510.53 13,620.848 19,652.00  157.00 19,809.00 16,359.36 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा उिलब्ध सूचना  

पिछले वर्ष की तुलना में वर्ष 2017-18 के दौरान प्रात्प्तयों में 17.15 प्रततर्त की 
वपृि हुई। 
1.2.3 राज्य को प्रततपूतत ट 
वस्तु एवं सेवा कर (राज्यों को प्रततिूतत ष) अधधतनयम, 2017 की धारा 5 के अनुसार 
राज्य सरकार ने आधार वर्ष 2015-16 के भलए राजस्व के आंकडों को उिलब्ध 
करवाया त्जनकी लेखािरीक्षा इस कायाषलय द्वारा की गई िी। राज्य सरकार और 
राजस्व पवभाग, भारत सरकार आधार वर्ष 2015-16 के भलए, राज्य को प्रततिूतत ष 
की गणना हेतु राज्य के राजस्व में वस्तु एवं सेवा कर प्रततिूतत ष फ़ंड में कमी यदद 
कोई हो, तो राज्य को ` 16,784 करोड की राजस्व राभर् के आंकडों की सहमतत 
दी है। िररवतषन काल के दौरान राज्य के भलए सत्म्मभलत राजस्व की अनुमातनत 
अकंकत पवकास दर 14 प्रततर्त प्रतत वर्ष होगी तिा राज्य के राजस्व आधार वर्ष 
िर अनुमातनत पवकास दर को लागू करके पवथत वर्ष 2017-18 के भलए 
` 21,812.49 करोड की राभर् के अनुमातनत राजस्व की गणना की गई। देय 
प्रततिूतत ष अनुमातनत राजस्व और राज्य द्वारा संग्रदहत वास्तपवक राजस्व के बीच 
का अतंर होगा। राज्य को देय प्रततिूतत ष हर दो महीने की अवधध के अतं में 
                                                 
7  मूल्य वधधषत कर, कें रीय ब्रबक्री कर, प्रवेर् कर, पवलाभसता तिा मनोरंजन कर 
8  एसजीएसटी -  ` 7,960.89 करोड और आईजीएसटी - ` 5,659.95 करोड 
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अनंततम रूि से गणना और जारी ककया जाना िा। जुलाई 2017 स ेमाचष 2018 के 
भलए संरक्षक्षत राजस्व (पवभाग) ` 16,359.36 करोड़ िा हािांकक व्यापार एवं कर 
ववभाग ने ` 16,019.359 करोड़ प्रातत ककया। ववभाग ने सूर्चत ककया कक राज्य 
को ` 340.01 करोड़ की प्रततपूतत ट िेय िी, परंत ुराज्य को ` 326.00 करोड़ (मई 
2018 में प्रातत ` 169.00 करोड़ तिा माचट 2018 तक प्रातत ` 157.00 करोड़) 
की प्रततपूतत ट रालश प्रातत हुई िी। पवभाग द्वारा पवथत मंत्रालय, भारत सरकार के 
साि नवंबर 2018 के माह में ` 14.01 करोड की प्रततिूतत ष की बकाया राभर् का 
मामला उठाया गया। हालांकक, मंत्रालय से अतंतम जवाब प्रतीक्षक्षत है। 
1.2.4 कानूनी/वैधातनक तैयारी 
राज्य सरकार ने (जून 2017) ददल्ली वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम, 2017 और 
ददल्ली वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली, 2017 को अधधसूधचत ककया। ई-वे ब्रबल 
प्रणाली राज्य में अतंर-राज्यीय लेनदेन िर 01 अप्रैल 2018 से तिा राज्यान्तररक 
लेनदेन िर 16 जून 2018 से लागू की गई। इसके अततररक्ट्त, समय-समय िर 
राज्य में जीएसटी के कायाषन्वयन को सरल बनाने के भलए आवश्यक अधधसूचनाएं 
जारी की गईं। राज्य सरकार/व्यािार एवं कर पवभाग ने जुलाई 2017 से माचष 
2019 तक जीएसटी के संबंध में 113 अधधसूचनाएं, 30 िररित्र और 38 आदेर् 
जारी ककए। 
1.2.5 आईर्ी की तैयारी 
जीएसटीएन करदाताओं को िंजीकरण, भुगतान और ररटनष दाखखल करने के भलए तीन 

फं्रट-एंड सेवाएं प्रदान करना िा। जैसा कक ददल्ली ने जीएसटी के कायाषन्वयन के भलए 
मॉडल-II का पवकल्ि चनुा िा, जीएसटीएन द्वारा जीएसटी प्रबंधन के भलए बैक-एंड 
एत्प्लकेर्न जैस ेिंजीकरण अनुमोदन, करदाता पवस्तार वीक्षक, धन वािसी कारषवाई, 
एमआईएस ररिोटष आदद जैस े बैक-एंड एत्प्लकेर्न भी पवकभसत ककए गए। पवभाग 

द्वारा उिलब्ध कराई गई जानकारी के अनुसार, स्टेट डाटा सेंटर में मल्टी-प्रोटोकॉल 

लेवल त्स्वधचगं (एमिीएलएस) कनेत्क्ट्टपवटी के माध्यम स ेबैक-एंड के भलए राज्य को 
एक्ट्सेस उिलब्ध िा। राज्य में प्रथयेक िाँच एमबीिीएस के दो एमिीएलएस कनेक्ट्र्न 

हैं, जो जीएसटीएन द्वारा प्रदान ककया गया है। 
मॉडल-II राज्यों के भलए जीएसटीएन द्वारा डसे्कटॉि के न्यूनतम संरूिण की 
भसफाररर् की गई िी। पवभाग ने जीएसटी के कायाषन्वयन के भलए 350 नए डसे्कटॉि 
कंप्यूटरों की आवश्यकता का आकलन ककया और उन्हें खरीदा तिा स्िापित ककया। 

                                                 
9  वटै तिा सीएसटी (िरैोभलयम तिा भलकर के अलावा) ` 2,328.64 करोड, मनोरंजन कर, पवलाभसता कर, बदैटगं तिा 

मेडडसनल तिा टायलेट व्यवस्िा कर उथिाद र्ुल्क - ` 69.87 करोड, एसजीएसटी - ` 7,960.89 करोड, आईजीएसटी 
- ` 5,659.95 करोड (` 735 करोड के अधग्रम/तनिटान सदहत) 
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पवभाग ने बताया कक जीएसटीएन से नेटवकष  कनेत्क्ट्टपवटी और पवभागीय 
उियोगकताषओं द्वारा जीएसटीएन िोटषल के एक्ट्सेस के भलए डाटा सेंटर में नेटवकष  
कनेत्क्ट्टपवटी के भलए दो यूिीएस से ब्रबजली आिूतत ष की सहायता के भलए तैनात 
ककया गया है। यह भी बताया गया कक आईटी से संबंधधत मुद्दों की जांच के भलए 
एक समपिषत आईटी टीम को तैनात ककया गया है। 
1.2.6 तनमाटण क्षमता 
सीमा र्ुल्क, उथिाद र्ुल्क और नर्ीले िदािों की राष्ट्रीय अकादमी (एनएसीईएन), 
फरीदाबाद के समग्र ियषवेक्षण के अतंगषत, अधधकाररयों (सहायक मूल्य वधधषत कर 
अधधकारी, मूल्य वधधषत कर अधधकारी, सयंुक्ट्त/अततररक्ट्त/पवर्रे् आयुक्ट्त) के भलए 
प्रभर्क्षण कायषक्रम  का आयोजन ककया गया िा तिा जीएसटी कायाषन्वयन से िवूष 
443 कमषचाररयों को जीएसटी का प्रभर्क्षण ददया गया। इसके अततररक्ट्त, पवभाग में 
कायषरत अधधकाररयों ने चने्नई में जीएसटीएन सॉफ्टवेयर िर आईटी प्रभर्क्षण में 
भाग भलया। इसके अलावा, पवभाग ने अिने स्वयं के कंप्यूटर लैब में मूल्य वधधषत 
कर अधधकारी के स्तर तक के अधधकाररयों के भलए आईटी प्रभर्क्षण कायषक्रम 
आयोत्जत ककए। पवभाग द्वारा व्यािाररयों को जीएसटी के अतंगषत िंजीकरण की 
सुपवधा प्रदान करने के भलए एक जीएसटी सुपवधा कें र और हेल्ि डसे्क की स्िािना 
की गई। 
1.2.7 जीएसर्ी का कायाटन्वयन 

जीएसटीएन द्वारा करदाताओं को िंजीकरण, कर का भुगतान और ररटनष दाखखल 
करने की तीन फं्रट-एंड सेवाएं प्रदान की गईं। इसके अततररक्ट्त, िररवतषन प्रावधानों 
को लागू करने के भलए मौजूदा करदाताओं को स्िानांतरण की सुपवधा भी प्रदान 
की गई िी। जीएसटीएन द्वारा बैक-एंड सेवाएं जैसे िंजीकरण अनुमोदन, करदाता 
पवस्तार वीक्षक, लेटर ऑफ अडंरटेककंग (एलयूटी) प्रकक्रया, धनवािसी प्रकक्रया, 
प्रबंधन सूचना प्रणाली (एमआईएस) ररिोटष आदद भी पवभाग को एक मॉडल-II 
राज्य के रूि में प्रदान ककए गए िे। जीएसटी के कायाषन्वयन के पवभभन्न िहलुओं 
िर तनम्नानुसार चचाष की गई है:- 
1.2.7.1 करिाताओं का पजंीकरण 

राज्य में वस्तुओं या सवेाओ ं या दोनों की कर योग्य आिूततष करन े वाला प्रथयेक 

आिूततषकताष त्जसका ककसी पवथतीय वर्ष में कुल टनषओवर ` 20 लाख से अधधक हो, 
एसजीएसटी अधधतनयम के अतंगषत िंजीकृत होन े के भलए उथतरदायी है। प्रथयेक 

व्यत्क्ट्त, जो ककन्ही िूवष-जीएसटी कानूनों के अतंगषत िंजीकृत है और उसके िास एक 

वैध स्िायी खाता संख्या (िैन) है, को अनंततम आधार िर िंजीकरण का प्रमाण ित्र 
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जारी ककया गया और तनधाषररत र्तों के िूरा होने िर िंजीकरण का अतंतम प्रमाण ित्र 
ददया गया िा। 
(i) व्यापार एवं कर ववभाग में मौजूि करिाताओं का स्िानांतरण  
ददल्ली जीएसटी तनयमावली, 2017 के तनयम 8 के अनुसार, ककसी भी मौजूदा 
कानून के अतंगषत िंजीकृत और िैन रखने वाला प्रथयेक व्यत्क्ट्त अिने ई-मेल का 
िता और मोबाइल नंबर को मान्य करके सामान्य िोटषल िर नामांकन करेगा और 
ऐसे व्यत्क्ट्त को अनंततम आधार िर िंजीकरण अनुमत ककया जाएगा। प्रथयेक 
व्यत्क्ट्त त्जसे एक अनंततम िंजीकरण अनुमत ककया गया है, वह सामान्य िोटषल 
िर आवेदन में तनददषष्ट्ट दस्तावेजों तिा जानकारी के साि आवेदन ित्र प्रस्तुत 
करेगा। िंजीकरण का एक प्रमाण ित्र िंजीकृत व्यत्क्ट्त को इलेक्ट्रॉतनक रूि से 
उिलब्ध कराया जाएगा। पवभाग द्वारा उिलब्ध कराई गई जानकारी के अनुसार, 
पवभाग में  मौजूद िंजीकृत व्यािाररयों के अनंततम िंजीकरण और अतंतम 
िंजीकरण की त्स्ितत तालिका-1.2.2 में दर्ाषई गई है। 
तालिका-1.2.2: अनंततम तिा अतंतम पंजीकरण की प्स्ितत (30 जून 2017 को) 
30 जनू 2017 को 

प्स्ित कुि व्यापाररयों 
की संख्या  

जीएसर्ीएन से प्रातत 
अनतंतम आई डी की कुि 
संख्या  

ककया गया कुि 
नामांकन  

जीएसर्ी के अतंगटत अतं में नामांककत 
न ककए गए कुि व्यापाररयों की संख्या  

4,40,460 4,36,241 3,09,432 1,26,809 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा दी गई सूचना 

मौजूि व्यापाररयों में से 99 प्रततशत को जीएसर्ीएन से अनंततम आईडी प्रातत हुई, 
िेककन मौजूि व्यापाररयों में से केवि 71 प्रततशत ने माइगे्रशन प्रकक्रया पूरी की 
और अतंतः जीएसर्ी के अतंगटत पंजीकृत हुए। शरे् 29 प्रततशत व्यापाररयों को 
सकक्रय न होने, चार ततमादहयों के वववरण में त्रदुर् होने, वर्ट 2016-17 के िौरान 
र्नटओवर शून्य होने एक पैन के प्रतत कई पंजीकरण होने, वैर् के साधारण व्यापारी 
केन्िीय उतपाि तिा सेवा कर के कारण स्िानांतररत नहीं ककया जा सका। 
(ii) कें ि और राज्य के िीच करिाताओं का आवंर्न 
स्िानांतररत करिाता - जीएसटी काउंभसल की भसफाररर् के अनुसार, ` 1.5 करोड 
तक की टनषओवर वाले स्िानांतररत करदाताओं का 90 प्रततर्त तिा ` 1.5 करोड 
से अधधक की टनषओवर वाले स्िानांतररत करदाताओं का 50 प्रततर्त, राज्य को 
आवंदटत ककए गए है। 
तिनुसार, 3,92,147 स्िानांतररत करिाताओं (25 अततूिर 2017) में से, राज्य को 
3,27,432 स्िानांतररत करिाताओं के क्षेत्रार्धकार का आवंर्न ककया गया िा जैसा 
कक तालिका-1.2.3 में दर्ाषया गया है। 
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तालिका-1.2.3 : राज्यों को करिाताओं का आवंर्न 
स्िानांतररत करिाता 

 ` 1.5 करोड़ से अर्धक र्नटओवर  ` 1.5 करोड़ से कम र्नटओवर कुि  

राज्य 31,871 2,95,561 3,27,432 

कें ि 31,868   32,847   64,715 

कुि 63,739 3,28,408 3,92,147 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा दी गई सूचना के अनसुार 
 
1.2.7.2 ररर्नट फाईि करना 
ददल्ली जीएसटी तनयमावली, 2017 के तनयम 59 से 61 के अनुसार, कंिोजीर्न 

करदाताओं के अततररक्ट्त अन्य करदाताओं को फॉमष जीएसटीआर-110 में वस्तुओं या 
सेवाओं की बाहरी आिूततष का पववरण, फॉमष जीएसटीआर-211 में वस्त ुया सेवाओं की 
आवक आिूततष के पववरण तिा फॉमष जीएसटीआर-3 में एक माभसक रूि स े ररटनष 
(जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-2 के माध्यम स े दी गई सूचना के आधार िर 
प्रणाली द्वारा तनभमषत इलेक्ट्रॉतनक रूि से) प्रस्तुत करने की आवश्यकता िी। जबकक 

कंिोत्जर्न करदाताओं को ततमाही ररटनष जीएसटीआर-4 फाइल करना अिेक्षक्षत िा। 
नई कर व्यवस्िा के प्रारत्म्भक दौर में करदाताओ ंको होन ेवाली कदठनाइयों को दरू 
करने के भलए ररटनष फाइभलगं की तनधाषररत प्रकक्रया में संर्ोधन ककया गया। इसभलए, 
जीएसटीआर -2 तिा जीएसटीआर-3 का फाइभलगं स्िधगत कर ददया गया और सभी 
करदाताओं को फॉमष जीएसटीआर-3 बी12 में अगे्रपर्त माह के 20 वें ददन तक कर के 

भुगतान के साि एक सामान्य माभसक ररटनष जमा करने के भलए अतनवायष कर ददया 
गया। जुलाई 2017 स ेमाचष 2018 की अवधध के दौरान त्जन करदाताओ ंने अिना 
ररटनष (जीएसटीआर-3 बी) फाइल ककया है, का पववरण तालिका-1.2.4 में दर्ाषया गया 
है। 

                                                 
10  जीएसटीआर – 1: (क) िजंीकृत व्यत्क्ट्तयों को ककए गए सभी राज्यांतररक तिा अतंर-राज्यीय आितूतष का चालान वार 

पववरण और अिजंीकृत व्यत्क्ट्तयों को ककए गए ` 2.50 लाख से अधधक मूल्य की अतंर-राज्यीय चालान पववरण सदहत 
(ख) अिजंीकृत व्यत्क्ट्तयों को दी गई सभी राज्यांतररक आितूतष के समेककत पववरण तिा राज्य-वार अिजंीकृत 
व्यत्क्ट्तयों को ककए गए ` 2.50 लाख तक के मूल्य की अतंर-राज्यीय आितूतष चालान पववरण सदहत (ग) माह के 
दौरान जारी ककए गए डेब्रबट और के्रडडट नोट यदद कोई हो 

11  जीएसटीआर – 2: (ए) िजंीकृत व्यत्क्ट्तयों या अिजंीकृत व्यत्क्ट्तयों से प्राप्त सभी अतंर-राज्यीय तिा राज्यांतररक 
आितूतष का चालान वार पववरण, (ख) तनभमषत वस्तुओ ंऔर सेवाओ ंका आयात तिा (ग) आितूतषकथताष से प्राप्त डेब्रबट 
और के्रडडट नोट यदद कोई हो 

12  जीएसटीआर – 3 बी: कंिोत्जर्न टैक्ट्सिेयसष के अततररक्ट्त सभी करदाताओ ं के द्वारा एक माभसक ररटनष भरना 
आवश्यक है 
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तालिका-1.2.4 फाईि ककये गए ररर्नट का मालसक-वार वववरण 
माह/वर्ट  कुि 

करिाता  
 ररर्नट फाइि करने वािे 
करिाताओ ंकी संख्या  

करिाताओ ंकी संख्या प्जन्होंने 
ररर्नट फाइि नहीं की 

ररर्नट फाइि करने वािे 
करिाताओ ंकी प्रततशतता 

जलुाई 2017 4,44,906 4,36,522 8,384 98 

अगस्त 2017 4,96,430 4,62,182 34,248 93 

भसतम्बर 2017 5,27,237 4,90,812 36,425 93 

अक्ट्तूबर 2017 5,43,861 4,12,339 1,31,522 76 

नवबंर 2017 5,58,273 5,10,426 47,847 91 

ददसम्बर 2017 5,71,442 5,17,971 53,471 91 

जनवरी 2018 5,86,188 5,14,951 71,237 88 

फ़रवरी 2018 6,00,477 4,23,156 1,77,321 70 

माचष 2018 6,12,975 4,38,859 1,74,116 72 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा दी गई सूचना के अनसुार 

जुिाई 2017 से माचट 2018 तक की अवर्ध के िौरान 70 प्रततशत स े98 प्रततशत 

करिाताओं न ेअपना ररर्नट फाइि ककया है। िेखापरीक्षा का ववचार है कक ववभाग को 
करिाताओं द्वारा शीघ्रता से िंबित ररर्नट प्रस्तुत करने को सुतनप्श्चत करने के लिए 
ठोस किम उठाने की आवश्यकता है। 
1.2.7.3 कर का भुगतान 

माभसक ररटनष जीएसटीआर-3 बी तिा त्रमैाभसक ररटनष जीएसटीआर-4 देय कर के 
भुगतान के बाद फाईल ककया जाना आवश्यक िा। इसभलए, करदाताओं द्वारा 
समय िर देय कर की जमा सुतनत्श्चत करने के भलए इन ररटनों की तनगरानी 
महथविूणष िी। पवभाग द्वारा जुलाई 2017 से माचष 2018 की अवधध के दौरान 
संग्रदहत जीएसटी का पववरण तालिका-1.2.5 में दर्ाषया गया है। 

तालिका-1.2.5: जीएसर्ी संग्रहण का वववरण 
     (` करोड़ में) 

माह/वर्ट  जीएसर्ी का तनवि सगं्रहण (एसजीएसर्ी + आईजीएसर्ी) 
जलुाई 2017 0.65 

अगस्त 2017 1,496.08 

भसतम्बर 2017 1,652.04 

अक्ट्टूबर 2017 1,821.38 

नवबंर 2017 1,701.90 

ददसम्बर 2017 1,552.57 

जनवरी 2018 1,708.65 

फ़रवरी 2018 2,177.83 

माचष 2018 1,509.74 

कुि 13,620.84 

 

1.2.7.4   ट्ांजीशनि के्रडडर् 
ददल्ली जीएसटी अधधतनयम की धारा 140 के साि िदठत ददल्ली जीएसटी तनयमावली 
के तनयम 117 के अनुसार, िंजीकृत करदाता िूवष-जीएसटी तनयमों के अतंगषत फाइल 

की गई ररटनष में अगे्रपर्त की गई इनिुट टैक्ट्स के्रडडट (आईटीसी) की राभर् का जमा 
लेने के हकदार िे। इसमें ररटनष में अगे्रपर्त न की गई िूंजीगत वस्तुओ ंके संबंध में 
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त्जस आईटीसी का लाभ नहीं उठाया गया, वह र्ाभमल िी। िंजीकृत व्यत्क्ट्तयों को 
तनधाषररत रान-। फॉमष में ररटनष भरनी आवश्यक िी। हालांकक, जहा ंकरदाताओं न े

तनयत तारीख स ेिहले छः महीन ेकी अवधध के भलए िूवष-जीएसटी तनयमों के अतंगषत 

सभी आवश्यक ररटनष प्रस्तुत नहीं ककए िे उन करदाताओं को के्रडडट लेने की अनुमतत 

नहीं दी गई िी। ववभाग ने सूर्चत ककया (अप्रैि 2019) कक 49,593 करिाताओं न े

'फॉमट ट्ान-1' फाइि ककया िा और ` 8,553.54 करोड़ के ट्ांजीशनि के्रडडर् 
(सीजीएसर्ी+एसजीएसर्ी) का िावा ककया िा। हािांकक, ववभाग द्वारा ट्ांजीशनि 

के्रडडर् (49,593 मामिों में से) के मामिे जो अि तक सतयावपत ककए गए, का 
वववरण प्रिान नहीं ककया है। 

अप्रैल से जून, 2019 की अवधध के दौरान की गई पवभभन्न वाडो की तनयभमत 

लेखािरीक्षा के दौरान, संबंधधत करदाताओं द्वारा 30 जून 2017 को समाप्त ततमाही 
को फाईल की गई वैट ररटनों के साि लेखािरीक्षा में ` 176.84 करोड के रांजीर्नल 

के्रडडट का दावा करने वाले 118 मामलों की समीक्षा की गई। यह देखा गया कक: 

(i) चार मामलों में, करदाताओं न े जीएसटी अधधतनयम के अतंगषत रान-1 में       
` 8.85 करोड के रांजीर्नल जमा का दावा ककया। जबकक यह िाया गया कक 

डीवैट अधधतनयम के अतंगषत दायर उनकी ररटनो के अनुसार, केवल ` 0.16 
करोड का के्रडडट उिलब्ध िा। 

(ii) िाँच मामलों में करदाताओं न े` 19.44 करोड के रांजीर्नल के्रडडट का दावा 
ककया। जबकक यह देखा गया कक वैट व्यवस्िा के दौरान इन करदाताओं द्वारा 
ककए गए क्रय की राभर् का, पवक्रय व्यािाररयों द्वारा दर्ाषई राभर् स ेमेल नहीं 
िा। 

1.2.7.5 जीएसर्ी के अतंगटत धन वापसी 

जीएसटीएन के अतंगषत धन वािसी मॉड्यूल चालू नहीं िा, इसभलए आवेदकों को 
मैनुअल प्रणाली के माध्यम से धन वािसी की अनुमतत दी जा रही है। कर की 
अवधध के अतं में इलैक्ट्रॉतनक नकद खाता बही या अप्रयुक्ट्त इनिुट टैक्ट्स के्रडडट में 
र्रे् राभर् के वािसी के भलए पवभर्ष्ट्ट प्रकक्रया तनधाषररत की गई िी। कर के 
भुगतान के ब्रबना ककए गए र्ून्य दर आिूतत ष के मामले में या जब उथिादन की 
आिूतत ष िर कर की दर की बजाय इनिुट िर कर की दर के अधधक होने िर जमा 
हुआ है, तो अप्रयकु्ट्त इनिुट टैक्ट्स के्रडडट की वािसी की अनुमतत दी गई िी। 
पवभाग द्वारा दी गई सूचना के अनुसार वािसी की त्स्ितत तालिक-1.2.6 में 
दर्ाषयी गयी है। 
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तालिक-1.2.6: जीएसर्ी व्यवस्िा के अतंगटत वापसी    
31 माचट 2018 तक धन वापसी आवेिन प्रातत धन वापसी की अनुमतत  

(31 माचट 2018 के अनुसार) 
करिाताओ ंकी 

संख्या  
 धन वापसी िावों की रालश       

(` करोड़ में)  
करिाताओ ंकी 

संख्या  
रालश का भुगतान 
(` करोड़ में) 

18,627 470.95 नहीं ददया गया 3.76 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा दी गई सूचना 

चूकंक जीएसटीआर-2 (ककसी पवर्रे् कर अवधध के भलए वस्तुओं या सेवाओं या दोनों 
की इनवडष आिूतत ष के भलए ररटनष) की फाइभलगं अभी भी स्िधगत है (अगले आदेर्ों 
तक), आईटीसी की मेल/बेमेल अिलोड ररिोटष आईटी प्रणाली से उथिन्न नहीं की 
जा सकती है। तनधाटररती क्रय बिि अपिोड नही ंकर रहा है तिा केवि क्रय और 
ववक्रय का वववरण प्रिान कर रहा है। क्रय बििों के अभाव में, ववभाग आईर्ीसी के 
िावे का प्रतत सतयापन करने में असमिट है, इसलिए के्रता द्वारा आईर्ीसी के गित 
िावे के जोणखम से इनकार नहीं ककया जा सकता। 

1.2.8 समाधान मुदे्द 

पवभाग द्वारा तनधाषरण से संबंधधत, बकाया राभर् की वसूली और बताए गए अन्य 
संबंधधत मामलों की त्स्ितत तनम्नानुसार हैं:- 

1.2.8.1 व्यापाररयों का तनधाटरण 

पवभाग उन व्यािाररयों का तनधाषरण करता है जो ददल्ली में डीवैट अधधतनयम और 
सीएसटी अधधतनयम के अतंगषत िंजीकृत िे। तनधाषरण के आधार िर, व्यािाररयों के 
प्रतत माँग उत्थित की जाती है। माँग राभर् में कर, ब्याज और जुमाषना र्ाभमल हैं 
जो संबंधधत अधधतनयमों की पवभभन्न धाराओं के अतंगषत लगाए जाते हैं। 2017-18 
की अवधध के दौरान, पवभाग द्वारा डीवैट अधधतनयम और सीएसटी अधधतनयम के 
अतंगषत 81,041 व्यािाररयों का तनधाषरण ककया गया और ` 10,464.00 करोड की 
अततररक्ट्त माँग उत्थित की गई। 

1.2.8.2 िकाये की वसूिी 

31 माचष 2017 तक राजस्व के बकाये की कुल राभर् ` 26,695.14 करोड िी। 
अप्रैल 2017 से माचष 2018 की अवधध के दौरान, पवभाग ने ` 10,464.00 करोड 
की माँग की ओर ` 4,149.00 करोड की वसूली की। 31 माचष 2018 को लंब्रबत 
कुल बकाया ` 33,010.14 करोड िा। 

1.2.8.3 जीएसर्ी से पूवट की अवर्ध की धन वापलसयााँ 

डीवैट अधधतनयम के अतंगषत वर्ष 2017-18 के दौरान व्यािाररयों द्वारा दापवत तिा 
अनुमत वािभसयों की त्स्ितत तालिका-1.2.7 में दर्ाषयी गयी है। 
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तालिका-1.2.7: जीएसर्ी से पूवट की वापलसयााँ 
व्यापारी प्जन्होने 30 जून 2017 तक की अवर्ध के लिए 

वापसी का िावा ककया  
संस्वीकृत वापसी  

व्यापाररयों की संख्या  रालश (` करोड़ में) व्यापाररयों की संख्या रालश (` करोड़ में) 
1,25,393 3,872.17 71,267 1,488.72 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग द्वारा दी गई सूचना। 

1.2.9 तनष्कर्ट 
 

पवभाग/सरकार जीएसटी के कायाषन्वयन के भलए अिनी तैयाररयों में तथिर िे जैसा 
कक संबंधधत अधधतनयम और तनयमों को लागू करने के संदभष में देखा जा सकता 
है। जीएसटी को लागू करने के भलए क्षमता पवकभसत करने और अिेक्षक्षत आईटी 
अवसंरचना के तनमाषण में आवश्यक कदम उठाए गए। केन्र सरकार (केन्रीय 
उथिाद, सेवा कर) के अधधकार क्षेत्र से त्जन करदाताओं को स्िानांतररत ककया 
गया, द्वारा दावा ककए गए रांजीर्नल के्रडडट को सथयापित करन ेके भलए पवभाग 
को एक उधचत प्रणाली रखना चादहए। पवभाग को समाधान मुदे्द जैसे डीवैट 
अधधतनयम और सीएसटी अधधतनयम के अतंगषत तनधाषरण िूरा करने, राजस्व की 
बकाया राभर् को कम करने के भलए, लंब्रबत मागँ राभर् की वसूली और जहां देय है, 
वहाँ र्ीघ्रता से, समय-सीमा के भीतर धन वािसी का भुगतान करन े के भलए 
सकक्रय कदम उठाने की आवश्यकता है। 
 



31 माचट 2018 को समातत वर्ट के लिए राजस्व एव ंसामाप्जक तिा आर्िटक क्षेत्र (सा.क्षे.उ.) िेखापरीक्षा प्रततवेिन सं. 2 

24 

 

1.3 इनपुर् रै्तस के्रडडर् 
 

1.3.1 प्रस्तावना 
व्यािार ए   कर पवभाग (डीटीटी), रा.रा.क्षे.दद.स. को ददल्ली मूल्य वधधषत कर (डीवैट) 
अधधतनयम, 2004 और उसके अतंगषत बनाए गए तनयमों को लागू करने का कायष 
सौंिा गया है।  
इनिुट टैक्ट्स के्रडडट(आईटीसी) ककसी िंजीकृत व्यािारी को उसी राज्य के ककसी भी 
िंजीकृत व्यािारी स ेककसी भी कर योग्य सामान के क्रय के संबंध में उस सीमा तक 
और इस तरह से तनददषष्ट्ट ककये गए उदे्दश्य हेत ु आईटीसी अनुमथय होगा। डीवैट 
अधधतनयम में आईटीसी का दावा करने के भलए िजंीकृत व्यािाररयों द्वारा प्रथयेक कर 
अवधध के भलए ररटनष जमा करने का प्रावधान है। ररटनष के साि-साि, िंजीकृत 
व्यािाररयों  को क्रय तिा पवक्रय सार िररभर्ष्ट्ट 2 क और 2 ख और उस िर ककये गये 
कर का भुगतान जमा करना िडता है। डीटीटी ने माचष 2016 में तनधाषरण प्राधधकाररयों 
(तन.प्रा.) को तनदेर् ददया कक यदद क्रय तिा पवक्रय िररभर्ष्ट्ट में कोई भी बेमेल ररिोटष 
है, तो व्यािारी को ररटनष फाइल करन ेके तुरंत बाद ददखाई जाएगी और यदद व्यािारी 
उसमें संर्ोधन नही ंकरता हैं तो उसका तनधाषरण कर ददया जाएगा। इसके अलावा, 
डीटीटी ने जुलाई 2010 में, अिने वाडष अधधकाररयों को तनदेर् ददया कक वे उन 
व्यािाररयों के ररटनष की 100 प्रततर्त जांच करें, त्जनका सकल टनष- ओवर िाचँ करोड 
रुिये से अधधक िा। 
अधधतनयम की धारा 28 में यह प्रावधान है कक यदद कोई व्यत्क्ट्त ककसी कर अवधध के 

भलए अिने ररटनष में पवसगंतत का िता लगाता है, तो वह इस तरह की पवसगंतत को 
दरू करेगा और ऐसी कर अवधध की संर्ोधधत ररटनष अगले वर्ष के भीतर प्रस्ततु करेगा। 
डीवैट अधधतनयम की धारा 34 में तनधाषरण या िुनःतनधाषरण के भलए चार वर्ष की 
सीमा अवधध का प्रावधान है।  
पिछले तीन वर्ों में दावा ककए गए आईटीसी की वर्ष-वार राभर् नीच ेदी गई है: 

(` करोड़ में) 
वर्ट कायटरत व्यापाररयों की 

कुि संख्या 
संग्रहीत राजस्व आईर्ीसी का िावा करने वािे 

व्यापाररयों की संख्या 
आईर्ीसी िावे की 
रालश 

2014-15 1,82,927 17,657.35 10,482 908.12 

2015-16 1,89,650 19,526.31 8,128 906.89 

2016-17 1,95,079 20,889.25 9,214 1,156.18 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग 

िेखापरीक्षा का मुख्य उदे्दश्य यह जांच करना िा कक तया आईर्ीसी सही रूप से 
अनुमतय ककया गया। नमूना िेखापरीक्षा में उन मामिों की जांच की जहा ं2014-15 
से 2016-17 के िौरान व्यापाररयों द्वारा आईर्ीसी का िावा ककया गया। हमने डीवैर् 
प्रणािी में उपिब्ध चयतनत मामिों के डरे्ा का ववश्िेर्ण ककया। यह िेखापरीक्षा 
अप्रैि और नवंिर 2018 के िीच की गई िी और डीर्ीर्ी के जो भी जवाि प्रातत हुए 
(जुिाई 2019) उसे उपयतुत रूप से शालमि ककया गया। 
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1.3.2  िेखापरीक्षा कायटक्षेत्र और नमूना चयन का मानिंड 

तनधाषरण वर्ष 2014-15 से 2016-17 स े संबंधधत  277 मामलों  में,  यद्यपि  तनधाषरण  

प्राधधकारी  द्वारा  आंभर्क  तनधाषरण  ककया  गया  कफर  भी  धारा 32 के अतंगषत  िरेू  वर्ष  के  
भलए  व्यािाररयों  का  बकाया/तनधाषरण  िूरा  नहीं  हुआ।  सभी  चयतनत मामले  चार  वर्ष  की  
अवधध  की  सीमा  के  अन्दर  िे,  इसभलए  पवभाग  के  िास  तनधाषरण  करने  के  भलए  अभी  
भी  समय  िा।  हालांकक,  इन  सभी  मामलों  में  धारा  28 के  अतंगषत  ररटनष  को  संर्ोधधत  

करने  के भलए  दी  गई  एक  वर्ष  की  अवधध  िहले  ही  समाप्त  हो  गई  है।  लेखा  िरीक्षा  न े 

तनम्नभलखखत  दो  क्षेत्रों  िर  ध्यान  केत्न्रत  ककया  है  और इन क्षेत्रों के नमूना  चयन  के  

मानदंड  को  नीच े ददया  गया  हैः 
क) आईटीसी को गलत तरीके स ेआगे ले जानाः पवभाग के डटेाबेस के अनुसार,  

तनधाषरण  वर्ष  2014-15 स े2016-17 के दौरान 11,067 मामले िे, जहा ं
पिछली कर अवधध  स ेआगे लाये गये आईटीसी  में अन्तर िा। इन 11,067 
मामलों में से 133 मामले ऐस ेिे जहा ंपिछली कर अवधध स ेआगे लाये गये 

आईटीसी में अन्तर ` दो लाख से अधधक िा। लेखािरीक्षा  न े  इन  सभी  133  

मामलों  (1.2 प्रततर्त)  को  पवस्ततृ  जांच  के  भलए  चनुा। 
ख)  आईटीसी का अतनयभमत दावाः पवभाग के डटेाबेस के अनुसार, तनधाषरण वर्ष   

2014-15 से 2016-17 के दौरान 24,462 मामले िे, जहा ं तनधाषररततयों का 
स्िानीय क्रय एक कर अवधध में एक व्यत्क्ट्त स े` िाँच करोड के बराबर या 
उससे अधधक िा। इन 24,462  मामलों में से 911 मामलों में क्रय व्यािाररयों 
द्वारा बताई गई क्रय और समरूिी  व्यािाररयों द्वारा बताई गई ब्रबक्री में अतंर िा। 
लेखािरीक्षा ने इन सभी 911 मामलों (3.7 प्रततर्त) को पवस्ततृ जांच के भलए चनुा। 

इसके अततररक्ट्त, नौ मामलों में स्िानीय  लेखािरीक्षा के दौरान इंधगत ककये गये 

समान लेखािरीक्षा तनष्ट्कर्ों को भी र्ाभमल ककया  गया  है। 
िेखापरीक्षा तनष्कर्ट 
 

1.3.3 इनपुर् रै्तस के्रडडर् को गित रूप से आगे िे जाना 
डीवैट अधधतनयम, 2004 प्रावधान करता है कक ककसी व्यत्क्ट्त द्वारा देय राभर् स े

अधधक भुगतान की गई राभर् उस व्यत्क्ट्त की इच्छा िर, कर जमा के रूि मेँ, अगली 
कर अवधध मेँ आगे ले जाई जा सकती है। इसके अलावा, डीवैट अधधतनयम की धारा 
86 (10) प्रावधान करती  है कक कोई भी व्यत्क्ट्त जो इस अधधतनयम के अतंगषत ररटनष 
प्रस्तुत करता है त्जसकी पववरण सामग्री असथय, भ्रामक या धोखािूणष है वह दस 

हजार रुिये की राभर् या कर की कम राभर् जो भी अधधक है, जुमाषने के रूि मेँ 
भुगतान करने का उथतरदायी  होगा। ककसी राभर् के भुगतान करने में ककसी चकू के 

भलए ब्याज देने के भलए भी उद्ग्रहणीय होगा। 
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डीवैट प्रणाली में 2014-15 से 2016-17 से संबंधधत 133 मामलों की संवीक्षा (जहां 
पिछली कर अवधध से आगे ले जाये गये आईटीसी का अतंर `  दो लाख स ेअधधक िा) 
में िता चला कक 130 मामिों में, व्यापाररयों ने  उनकी ररर्नों में ` 42.13 करोड़ के 

आईर्ीसी को आगे िे जाया गया, जिकक वपछिी कर अवर्ध से आगे िे जाने के लिए 
केवि ` 21.10 करोड़  की रालश ही उपिब्ध िी। इसके िररणामस्वरूि  `  21.03 करोड  

का आधधक्ट्य आईटीसी आगे ले जाया गया। 
सरकार (अगस्त 2018/जनवरी 2019) ने 77 मामलों में ` 15.91 करोड के अधधक 
आईटीसी को आगे ले जाने की िुत्ष्ट्ट की। यह भी जवाब ददया गया कक तीन 
मामलों में `  6.56 िाख के आर्धतय को आगे िे जाने की वसूिी/ररफंड के प्रतत 
समायोजन ककया गया है तिा र्रे् 74 मामलों में ` 15.84 करोड के जुमाषना और 
ब्याज सदहत माँग उत्थित की गई। अन्य 53 मामलों के संबंध में जवाब प्रतीक्षक्षत 
िा (जुलाई 2019)। 
1.3.4 इनपुर् रै्तस के्रडडर् का अतनयलमत िावा 
2014-15 से 2016-17 की अवधध से संबंधधत आकंडों (जहां एक तनधाषररती की एक 
व्यत्क्ट्त से एक कर अवधध में स्िानीय क्रय ` िाचँ करोड के बराबर या उसस ेअधधक 
िी) की संवीक्षा से िता चला कक 24,462 मामलों में स े 911 मामलों में क्रय 
व्यािाररयों द्वारा दर्ाषये गए क्रय तिा इसके समरूिी पवक्रय व्यािाररयों द्वारा दर्ाषये 
गए पवक्रय में अतंर िा। इसके अततररक्ट्त, इन 911 मामलों तिा वर्ष 2011-12 स े
संबंधधत नौ मामलों की सवंीक्षा से तनम्नभलखखत का िता चला:- 
(i) गैर-पंजीकृत व्यापाररयों से ककए गए क्रय के प्रतत आईर्ीसी का िावा ककया गया 
डीवैट अधधतनयम, 2004 प्रावधान करता है कक कोई भी व्यत्क्ट्त जो िंजीकृत व्यािारी 
नहीं है, उससे क्रय ककए गए माल के भलए तनधाषररती को कर के्रडडट अनुमथय नही ं
होगा।  

2014-15 से 2016-17 की अवधध स े संबंधधत, 37 मामलों में, क्रय व्यािाररयों न े
` 327.75 करोड के स्िानीय क्रयों िर ` 18.82 करोड का आईटीसी का दावा ककया 
िा। जबकक, डीलर प्रोफ़ाइल से भमलान सथयािन में िाया गया कक पवक्रय व्यािारी 
संबंधधत कर अवधध में डीटीटी में िंजीकृत नहीं िे। 
सरकार ने 31 मामलों में ` 15.26 करोड के आईटीसी के अतनयभमत दाव ेकी िुत्ष्ट्ट की 
(अगस्त 2018/जनवरी 2019) और यह भी कहा कक जुमाषना और ब्याज सदहत समान 
राभर् की माँग उत्थित की गई। अन्य छः मामलों के संबंध में जवाब प्रतीक्षक्षत िा 
(जुलाई 2019)। 
(ii) कंपोप्जशन स्कीम के अतंगटत पंजीकृत व्यापाररयों से क्रय के प्रतत आईर्ीसी का 

िावा ककया गया 
कंिोत्जर्न स्कीम के अंतगषत एक व्यािारी को अिने टनषओवर का एक तनत्श्चत 
प्रततर्त कर के रूि में देना िडता है और कानून के प्रावधानों के पवस्ततृ अनुिालन स े
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राहत भमलती है और, व्यािारी त्जसके द्वारा कंिोत्जर्न स्कीम के अतंगषत कर के 
भुगतान करने को चनुा गया, से क्रय ककए गए माल के भलए कोई कर के्रडडट अनुमथय 
नहीं होगा। 
वर्ट 2014-15 स े संिंर्धत चार मामिों में, क्रय व्यापाररयों ने ` 46.62 करोड़ के 
स्िानीय क्रय पर ` 3.28 करोड़ का आईर्ीसी का िावा ककया, जिकक व्यापारी प्रोफाइि 
से लमिान सतयापन करने पर पाया गया कक ववक्रय व्यापारी कंपोप़्िशन स्कीम के 
अतंगटत पंजीकृत िे। इसके पररणामस्वरूप ` 3.28 करोड़ का आईर्ीसी का अतनयलमत 
िावा हुआ। 
सरकार ने दो मामलों में ` 2.24 करोड के आईटीसी के अतनयभमत दाव ेकी िुत्ष्ट्ट की 
(भसतंबर 2018) और यह भी कहा कक जुमाषना और ब्याज सदहत समान राभर् की माँग 
उत्थित की गई। अन्य दो मामलों के संबंध में जवाब प्रतीक्षक्षत िा (जुलाई 2019)। 
(iii) क्रयों तिा ववक्रयों के गित लमिान के प्रतत आईर्ीसी का िावा ककया गया 
डीवैट अधधतनयम प्रावधान करता है कक व्यािाररयों या व्यािारी वगष को  कर के्रडडट की 
अनुमतत नहीं दी जाएगी, जब तक कक क्रय व्यािारी द्वारा भुगतान ककए गए कर को 
वास्तव में पवक्रय व्यािारी द्वारा सरकार को जमा न  कर ददया गया हो। इस संबंध में 
तनम्नभलखखत आित्थतयाँ दजष की गईं :- 
क) क्रय को िढा कर आईर्ीसी का अर्धक िावा 
2014-15 से 2016-17 की अवर्ध स ेसंिंर्धत 47 मामिों में, क्रय व्यापाररयों ने अपनी 
ततमाही ररर्नट में ` 871.66 करोड़ के स्िानीय क्रय को िशाटया, जिकक ववक्रय 
व्यापाररयों न ेसंिंर्धत क्रय व्यापाररयों को केवि ` 570.69 करोड़ की बिक्री िशाटयी 
िी। इस प्रकार, क्रय व्यापाररयों न े` 16.40 करोड़ के आईर्ीसी के अततररतत िाव ेको 
शालमि करते हुए ` 300.98 करोड़ की िढी हुई क्रय िशाटयी िी। 
सरकार ने 29 मामलों में ` 6.99 करोड के आईटीसी के अतनयभमत दाव े की िुत्ष्ट्ट की 
(अगस्त 2018/जनवरी 2019) और यह भी कहा कक जुमाषना और ब्याज सदहत  
समान राभर् की मागँ उत्थित की गई है। र्रे् 18 मामलों के संबंध में जवाब प्रतीक्षक्षत 
िा (जुलाई 2019)। 
ख) उन व्यापाररयों स ेक्रय के प्रतत आईर्ीसी का िावा ककया प्जन्होंन ेकोई भी 

समतुल्य ववक्रय नही ंिशाटया  
2011-12 और 2016-17 की अवर्ध के िीच के 240 मामिों में, क्रय व्यापाररयों ने 
` 3,076.28 करोड़ की स्िानीय क्रय पर ` 186.97 करोड़ के आईर्ीसी का िावा 
ककया। हािांकक, उनके ररर्नट और ववक्रय सारांश (पररलशष्र्-2 िी) से लमिान सतयापन 

पर यह पाया गया कक सिंंर्धत ववक्रय व्यापाररयों ने उस कर अवर्ध के लिए संिंर्धत 

क्रय व्यापाररयों को कोई ववक्रय नहीं ककया िा।  
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सरकार न े 166 मामिों में ` 124.21 करोड़ के आईर्ीसी के अतनयलमत िाव े
(अप्रैि 2018  और जनवरी 2019 के  िीच) की पुप्ष्र् की, और यह भी कहा कक जुमाटना 
और ब्याज सदहत समान रालश की मााँग उप्तित की  गई है। तीन मामिों में,  यह  कहा  
गया कक  डीवैर्  पोर्टि  में कोई  ररकाडट  (पररलशष्र्-2 ए) मौजूि  नहीं  है (दिसम्िर  2018)।  

जवाि  तकट संगत  नहीं  िा  तयोंकक िेखापरीक्षा  ने  पररलशष्र्-2 ए के  आधार  पर  रालश  के 

लमिान न होने पर  आपप्तत  उठाई  िी,  जो  डीवरै् पोर्टि  में  उपिब्ध  िी।  अन्य 

71 मामिों के संिंध में जवाि प्रतीक्षक्षत िा (जुिाई 2019)। 
ग) उन व्यापाररयों से क्रय के प्रतत आईर्ीसी का िावा ककया प्जन्होंने कोई ररर्नट 

प्रस्तुत नही ंकी िी। 

2014-15 स े2016-17 की अवधध स ेसंबंधधत 444 मामलों में, यह िाया गया कक क्रय 

व्यािाररयों ने ` 5,945.47 करोड के स्िानीय क्रय िर ` 429.11 करोड के आईटीसी 
का दावा प्रस्तुत ककया िा। हालांकक, व्यािारी प्रोफाइल स े भमलान सथयािन िर िाया 
गया कक पवक्रय व्यािाररयों ने संबंधधत कर अवधध के भलए कोई ररटनष जमा नहीं 
ककया। 
सरकार न े294 मामलों में ` 205.97 करोड के आईटीसी के अतनयभमत दाव ेकी िुत्ष्ट्ट 
की (अगस्त 2018/जनवरी 2019) और यह भी कहा कक जुमाषना और ब्याज सदहत 

समान राभर् की माँग उत्थित की गई है। अन्य 150 मामलों के संबंध में जवाब 
प्रतीक्षक्षत िा (जुलाई 2019)। 
1.3.5 तनष्कर्ट 
 
डीवैट  अधधतनयम  के  प्रावधान  का  उल्लंघन  करते  हुए  अततररक्ट्त  आईटीसी  को  
पिछली  कर  अवधध  से  आगे  लाया  गया।  डीवैट  प्रणाली  में  उिलब्ध  क्रय  और  पवक्रय  

िररभर्ष्ट्ट  के बेमेल होने  के  मामले  में  तनधाषरण  करने  में  तनधाषरण  प्राधधकाररयों  की 
पवफलता के िररणामस्वरूि  आईटीसी  का  अतनयभमत  दावा ककया गया।  कंिोत्जर्न 
स्कीम के अतंगषत िंजीकृत  व्यािाररयों  और  गैर-िंजीकृत  व्यािाररयों  स े  की  गयी  
खरीद  के  मामलों  में  आईटीसी  का  दावा  ककया  गया।  बढ़ी  हुई  क्रय  ददखाकर  

अततररक्ट्त  आईटीसी  का  दावा  ककया  गया।  आईटीसी  का  दावा  उन  व्यािाररयों  से  
क्रय  िर  ककया  गया,  त्जन्होंने  कोई  समरूिी  ब्रबक्री  नहीं  ददखाई  िी  और  त्जन्होंने  
कोई  ररटनष  दाखखल  नहीं  की िी। 
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1.4  वैर् में आपप्तत और अपीि के मामिे 
 
  

 

1.4.1 प्रातकिन 

व्यािार एवं कर पवभाग (पवभाग) ददल्ली मूल्य वधधषत कर (डीवैट) अधधतनयम, 2004 
और केन्रीय ब्रबक्री कर अधधतनयम, 1956 तिा उनके अतंगषत बनाये गये तनयमों के 

अतंगषत राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली में मूल्य वधधषत कर (डीवैट) और केन्रीय ब्रबक्री 
कर (सीएसटी) की वसलूी, तनधाषरण और संग्रहण के भलए उथतरदायी है। डीवैट 
अधधतनयम अन्य बातों के साि यह प्रावधान करता है कक कोई भी व्यत्क्ट्त जो (क) 
इस अधधतनयम के अतंगषत ककये गए तनधाषरण (इस अधधतनयम की धारा 33 के 

अतंगषत/ककये गये तनधाषरण सदहत), या (ख) इस अधधतनयम के अतंगषत बनाये गये 

ककसी आदेर् या तनणषय, से असंतुष्ट्ट है, तो वह ऐसे तनधाषरण, या आदेर् या तनणषय, 

जैसा भी मामला हो, के पवरूि ऐस ेतनधाषरण, आदेर् या तनणषय, जैसा भी मामला हो, की 
तारीख से दो माह के अदंर आयुक्ट्त को एक आित्थत कर सकता है। डीवैट अधधतनयम 

की धारा 76 अन्य बातों के साि यह प्रावधान करती है कक कोई भी व्यत्क्ट्त, जो 
आयुक्ट्त द्वारा ददये गये तनणषय से असंतुष्ट्ट है, ऐसे तनणषय के खखलाफ अिीलीय 

न्यायाधधकरण में तनणषय के प्राप्त होन ेकी तारीख से दो माह के अन्दर दायर कर 
सकता है। वर्ष 2014-2017 की अवधध के भलए वैट में आित्थत और अिील के मामलों 
की लेखािरीक्षा अप्रैल से अगस्त 2018 के दौरान, यह जांच करने के भलए, की गयी िी 
कक (i) क्ट्या वैधातनक प्रावधानों का अनुिालन ककया गया िा (ii) आित्थत/अिील के 

मामलों का तनिटान उधचत समय अवधध के अदंर ककया गया िा और (iii) ऐस े

मामलों की तनगरानी का आंतररक प्रणाली ियाषप्त िी। 
दायर ककये गये और तनिटाये गये आित्थत के मामलों की संख्या का वर्ष-वार पववरण 

तालिका-1.4.1 में ददया गया हैः 
तालिका-1.4.1: िायर ककये गये और तनपर्ाये गये आपप्तत के मामिे 

वर्ट आरप्म्भक शेर्  
(मामिों की संख्या) 

मामिों की 
ववृि 

मामिों का 
तनपर्ान 

अप्न्तम शेर्  
(मामिों की संख्या) 

िंबित रालश  
(` करोड़ में) 

2014-15 20,689 28,189 17,152 31,726 4,944.10 

2015-16 31,726 22,084 18,020 35,790 5,517.91 

2016-17 35,790 20,605 16,275 40,120 10,193.56 

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग 

दायर ककये गये और तनिटाये गये अिील के मामलों की संख्या का वर्ष-वार 
पववरण तालिका-1.4.2 में ददया गया हैः 

तालिका-1.4.2: िायर ककये गये और तनपर्ाये गए अपीि के मामिे 

वर्ट आरप्म्भक शेर्  
(मामिों की संख्या) 

मामिों की ववृि मामिों का तनपर्ान अप्न्तम शरे्  
(मामिों की संख्या) 

2014-15 4,335 695 2,335 2,695 

2015-16 2,695 1,267 851 3,111 

2016-17 3,111 384 1,125 2,370 

स्रोतः अिीलीय न्यायाधधकरण 
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इस प्रयोजन के भलए, पवभाग के 12 जोनों में स,े दो जोनों (जोन-3 और 9) का चयन 

यादृत्च्छक नमूना आधार िर ककया गया और एक जोन (जोन-11) को सबसे अधधक 

कर का भुगतान करने वाला जोन होने के कारण चनुा गया। इन तीनों जोनों के 

आंकडों के अनुसार वहा ँ 6,545 तनणीत आित्थत मामले िे। सभी 207 तनखणषत 

आित्थत के मामले त्जनमें प्रथयेक की माँग ` िाँच लाख और उसस ेअधधक की िी, को 
लेखािरीक्षा संवीक्षा के भलए चनुा गया। इसके अलावा, र्रे् 6,338 तनणीत मामलों में 
से ` िाँच लाख स ेकम की माँग वाले 100 मामलों का यादृत्च्छक नमूना चयन के 

आधार िर चयन ककया गया। 

इसके अततररक्ट्त, सभी 4,514 अतनणीत मामलों में से ` िाँच लाख या उससे 
अधधक की पवभर्ष्ट्ट माँग वाले, 1,301 अतनणीत मामलों का (` िाँच लाख से 
` 15 लाख की माँग वाले 609 मामले और ` 15 लाख से ऊिर माँग वाले 
692 मामले) यादृत्च्छक आधार िर चयन ककया। 

इसके अततररक्ट्त, अिील के तनणीत मामलों में से तीन महीनों (माचष-2015, भसतम्बर-
2015 और फरवरी-2017) को यादृत्च्छक आधार िर चनुा गया। इन तीन महीनों में, 
सभी 239 अिील के तनणीत मामलों का चयन ककया गया, जबकक वर्ष 2016-17 के 

दौरान तनणीत नौ अिील के मामलों त्जनकी मागँ ` 25 लाख स ेअधधक िी, की भी 
संवीक्षा की गयी। 

माचट 2013 को समातत वर्ट के लिए तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक की िेखापरीक्षा 
प्रततवेिन में ‘आपप्तत एवं अपीि मामिों’ पर पैरा 2.3 छापा गया प्जसमें ववभाग 
की कलमयों को उजागर ककया गया िा। जुिाई 2019 तक पैरे पर एतशन रे्कन 
नोर् प्रातत नहीं हुआ िा। 

िेखापरीक्षा तनष्कर्ट 
 

1.4.2 आपप्तत के मामिों की अतनयलमत वापसी 

डीवैट अधधतनयम-2004 यह प्रावधान करता है कक आित्थत सनुवाई प्राधधकरण, 
(ओएचए) आित्थत की प्रात्प्त के बाद तीन माह के अदंर आित्थत को या तो स्वीकृत 

या अस्वीकृत कर सकता है और ककसी भी मामले में, आित्थत करने वाले व्यत्क्ट्त को 
तनणषय और उसके भलए कारणों का त्जस िर यह आधाररत है के साक्ष्य की पववरणी 
को र्ाभमल करते हुए भलखखत रूि में एक नोदटस दे सकते है। इसके अततररक्ट्त, डीवैर् 
न्यायार्धकरण के तनणटय (30 लसतम्िर 2010), श्री सीमेंर् लिलमरे्ड िनाम आयुतत 

व्यापार एवं कर के मामिे, के अनुसार डीवैर् अर्धतनयम तनधाटरण प्रार्धकाररयों 
(तन.प्रा.) मामिों को वापस करने का अर्धकार शालमि नहीं होता।  
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लेखािरीक्षा ने तीन जोनों से संबंधधत 307 तनणीत मामले, जो ओएचए द्वारा अप्रैल 

2014 और माचष 2017 के बीच तनणीत ककये गये, का चयन ककया। इन तनणीत 

आित्थत के मामलों की डीवैट प्रणाली में उिलब्ध आंकडों और आंकडों के पववरण के 

साि लेखािरीक्षा में प्राप्त फाइलों की जांच में िाया गया कक उिरोक्ट्त प्रावधानों के 

उल्लंघन में, ` 95.88 करोड की पववाददत राभर् के 101 आित्थत मामलों को 
न्यायालय प्राधधकरणों द्वारा संबंधधत वाडों के तनधाषरण प्राधधकाररयों को िुनः 
मूल्यांकन/िुनः अवलोकन के भलए वािस ककया गया। 

सरकार ने बताया (अक्ट्तबूर 2018) कक यद्यपि कानून की योजना में ‘आित्थत के 

मामलों की वािसी’ पवर्रे् रूि से तनधाषररत नहीं की गई है। हालांकक ‘तनणषय’ र्ब्द एक 

व्यािक र्ब्द है और यह न केवल आित्थत के स्वीकार/अस्वीकार करने की सीमा को 
र्ाभमल करता है बत्ल्क न्याय के दहत में मूल्य वपिषत कर अधधकारी (वैटो) द्वारा 
अभभलेखों की जांच के एक अन्य अवसर का कायष क्षेत्र उिलब्ध कराता है। यह भी 
कहा गया है कक कुछ मामले में लेन-देन का पवस्तार बहुत अधधक और समय लेन े

वाला है और यह ओएचए के भलए सदैव संभव नही ंहै कक प्रथयेक लेन-देन की पवस्ततृ 

जांच जो दायर आित्थत के पवर्य में घदटत होनी हैं, की पवस्ततृ िरीक्षा कर सके। ऐस े

िररदृश्य में, ओएचए के वािस ककए गए के तनणषय मामले को आगे के अवलोकन के 

भलए और आित्थतकताष को उधचत अवसर प्रदान करने के भलए सहज न्याय के भसिांत 

के अनुरूि है। तन.प्रा. को मामलों को वािस ककए जाने का यह अभ्यास आित्थत के 

मामलों को अतंतम रूि देने में अधधक पवलंब का कारण बन रहा है। 

 

 
 

 

 

ववभाग, व्यापाररयों द्वारा प्रस्तुत िस्तावेजों के परीक्षण तिा गुणवतता के आधार पर 
अपने स्तर पर आपप्तत मामिों को तनपर्ाने के लिए या आपप्तत मामिों को वापस 

करने के सम्िन्ध में डीवरै् अर्धतनयम के प्रावधानों की समीक्षा पर ववचार कर सकता 
है। 

1.4.3 वापस ककए गए आपप्तत के मामिों का अनुर्चत प्रिंधन 

31 माचष 2013 को समाप्त वर्ष के भलए तनयंत्रक एव ंमहालेखािरीक्षक की ररिोटष में 
‘वािस ककए गए मामलों का कमजोर प्रबंधन’ िर िरैा 2.3.1 छािा गया। िैरा में 
तन.प्रा. द्वारा अधधकांर् वािस ककए गए आित्थत मामलों के गैर तनधाषररत मुदे्द तिा 
वािस ककए गए आित्थत के मामलों के समयबि तनिटान िर तनगरानी के भलए 

ओएचए ने मामिों के पुनतनटधाटरण/पुनः जााँच के लिए ` 95.88 करोड़  की 
वववादित रालश से जुड़ े101 आपप्तत मामिों को सम्िप्न्धत वाडों के तन.प्रा. को 
भेजा, यद्यवप, अर्धतनयम में ऐसा कोई प्रावधान नहीं िा। 
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पवभाग में कमजोर तनगरानी और अकुर्ल आंतररक तनयंत्रण कक्रयापवधध िर प्रकार् 

डाला िा। पवभाग ने लेखािरीक्षा आित्थत (जनवरी 2014) को स्वीकार करत ेहुए कहा 
कक पवभाग के अधधकाररयों को बोध कराया है और वािस ककए गए मामलों को 
समयबि तरीके स ेतनिटान का तनदेर् ददया गया है। यद्यपि, चार वर्ष से अधधक का 
समय बीत चकुा है, लेखािरीक्षा ने िाया कक पवभाग में ऐसी कभमयाँ अभी भी कायम है 
जैसा कक नीच ेवखणषत ककया गया हैः 

(क) वर्ष 2014-15, 2015-16 तिा 2016-17 के दौरान वािस ककए गए 
101 मामलों में से, संबंधधत तन. प्रा. द्वारा 51 मामलों में तनदहत ` 27.65 
करोड का माचष 2018 तक िुनतनषधारण नहीं ककया गया िा। 

 इसभलए, ये मामले ओएचए द्वारा तनधाषरण प्राधधकाररयों को वािस ककये जाने 
के बाद भी एक से तीन वर्ों की अवधध के भलए तनधाषरण के भलए र्रे् िे। 

 (ख)  इसके अततररक्ट्त र्रे् 50 मामलों में से छः मामलों में यद्यपि िुनतनषधारण का 
आदेर् तनधाषरण प्राधधकाररयों द्वारा जारी ककये गये िे, व्यािाररयों द्वारा 
` 10.97 लाख की माँग माचष 2018 तक जमा नहीं की गयी िी। माँग का 
भुगतान न ककये जाने की सीमा अवधध 15 से 38 माह के  बीच िी।  

यह इंधगत करता है कक वािस ककए गए के मामलों िर तनधाषरण प्राधधकाररयों 
द्वारा समय िर उनका तथकाल िुनमूषल्यांकन करने, माँग उिृत करने िर आगे की 
कारषवाई नहीं की गयी, ताकक सरकारी राजस्व की वसूली हो सके। यह उच्च 
प्राधधकाररयों द्वारा ऐसे मामलों की कमजोर तनगरानी का भी संकेत देता है।  

यह मामला भसतम्बर 2018 में सरकार को सूधचत ककया गया, त्जसका जवाब प्रतीक्षक्षत 

िा (जुलाई 2019)।   

1.4.4 व्यापाररयों को तनधाटरण आिेश िेने में वविंि 

डीवैट तनयमावली, 2005 में यह प्रावधान है कक जहा ं आयुक्ट्त कर के बकाये का 
तनधाषरण करता है, वह फामष डीवैट-24 में आदेर् दजष करेगा और तनधाषरण का ऐसा 
नोदटस डीलर को ददया जायेगा जैसा कक डीवैट तनयमावली के तनयम 62 में तनधाषररत 

है। 

लेखािरीक्षा न ेजोन-3, 9 और 11 के 307 तनणीत आित्थत के मामले चयतनत ककये 

जो अप्रैल 2014 से माचष 2017 के दौरान ओएचए द्वारा तनणीत ककये गये िे। डीवैट 
प्रणाली में इन मामलों के पववरणों की जांच स े िता चला कक 205 मामलों में, 
व्यािाररयों को तनधाषरण आदेर् देने में पवभाग ने 1 स े953 ददन भलये। यह िता चला 
कक 205 मामलों में स े153 मामलों में त्जसमें ` 25.53 करोड की पववाददत राभर् 

र्ाभमल िी, पवलंब 30 ददनों से अधधक िा। तनधाषरण प्राधधकाररयों द्वारा तनधाषरण 
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आदेर्ों को देने में पवलंब के िररणामस्वरूि व्यािाररयों द्वारा ओएचए को आित्थत 

दजष करने में बहुत पवलंब हुआ, क्ट्योंकक आित्थत दजष करने के भलए दो माह की समय 

अवधध की गणना मूल्यांकन आदेर् को देने की तारीख से की जाती है।  

सरकार ने उथतर ददया (जुलाई/अगस्त 2018) कक 42 मामलों के संबंध में, िररित्र 
ददनांक 17 जनवरी 2014 के अनुसार, नोदटस की ई-सेवा को दस्तावेजों की एक सेवा 
माना जाता है। जवाब स्वीकायष नही ं है क्ट्योंकक यदद ई-सेवा की ततधि को तनधाषरण 

आदेर् देने की ततधि के रूि में भलया गया है, तो इन मामलों को ओएचए द्वारा, जैसा 
कक आित्थत दायर करने का दो माह का समय िहले ही बीत गया िा, समय-सीमा स े

अधधक होने के कारण अस्वीकार कर देना चादहए िा। हालांकक, इन सभी आित्थत के 

मामलों को स्वीकार कर भलया गया और बाद में ओएचए द्वारा तनणषय दे ददया गया। 
यह संकेत करता है कक व्यािाररयों द्वारा उनकी आित्थतयों में उत्ल्लखखत की गयी 
तनधाषरण आदेर् को देने की ततधि को ओएचए द्वारा स्वीकार कर भलया गया िा और 
तनधाषरण आदेर् की ई-सेवा की तारीख को पवचार में नही ं लाया गया। बकाया 
163 मामलों में जवाब प्रतीक्षक्षत िा (जनवरी 2019)। 
      
ववभाग, व्यापाररयों द्वारा िावा ककये गए वविंि के मुदे्द को हि करन े के िारे में 
पंजीकृत डाक द्वारा तनधाटरण आिेशों को िेन े के िारे में तनधाटरण प्रार्धकाररयों को 
पंजीकृत डाक या अन्य माध्यम द्वारा तनधाटरण आिेशों को िेने के िारे में उर्चत 

तनिेश जारी करने पर ववचार कर सकता है।   

 

1.4.5 व्यापाररयों द्वारा आपप्तत के मामिों को िजट करने में अनुर्चत वविंि 

डीवैट अधधतनयम, 2004 अन्य बातों के साि यह प्रावधान करता है कक कोई भी 
व्यत्क्ट्त जो इस अधधतनयम के अतंगषत ककये गए तनधाषरण से असंतुष्ट्ट है, वह आयुक्ट्त 

को ऐसे तनधाषरण या आदेर् या तनणषय के पवरूि आित्थत कर सकता है। डीवैट 
अधधतनयम बताता है कक आित्थत तनधाषरण आदेर् या तनणषय को देने की ततधि से दो 
माह के भीतर की जायेगी। यह भी प्रावधान है कक जहा ँआयुक्ट्त संतुष्ट्ट है कक व्यत्क्ट्त 

को तनददषष्ट्ट समय के भीतर आित्थत दजष न करन ेके ियाषप्त कारण है, वह अगले दो 
माह की अवधध के भीतर आित्थत स्वीकार कर सकता है। 

डीवैट प्रणाली में उिलब्ध 307 तनणीत आित्थत के मामलों के पववरणों की जांच स े

िता चला कक 66 मामलों में ` 6.79 करोड राभर् की आित्थतयां 60 ददनों के 

तनधाषररत समय के बाद दायर की गयीं, पवलंब एक से 544 ददन के बीच िा। 
48 मामलों में पवलंब 100 ददन स ेअधधक िा। 66 मामलों में स े53 मामलों में, 

तनधाटरण आिेश िेने की िेरी के पररणामस्वरुप राजस्व में अवरोध 
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लेखािरीक्षा यह सथयापित नही ं कर सका कक 60 ददनों से अधधक के पवलंब को 
ओएचए द्वारा पवधधवत रूि से माफ ककया गया।  

 

 

 

सरकार ने बताया (अक्ट्तबूर 2018) कक, एक आित्थत जो तनधाषररत समय सीमा के 

बाद दायर की जाती है, पवलंब के कारणों को दर्ाषते हुए एक पववरणी (डीवैट फामष-39 
में) आित्थत के साि देना होगा। उिरोक्ट्त प्रावधान ओएचए को ऐस ेपवलंब के कारणों 
की स्वीकृतत तनधाषररत करने के बाद आित्थत की अनुमतत देने के भलए अधधकृत करता 
है। जवाब उिरोक्ट्त मामलों में स्वीकायष नहीं है, क्ट्योंकक दायर सभी सात मामलों में जो 
कक लेखािरीक्षा को प्रस्तुत की गई िी, ओएचए द्वारा पवलंब की क्षमादान के कोई 
दृष्ट्टांत नहीं िाये गये। 

ववभाग व्यापाररयों द्वारा आपप्ततयों का तनपर्ारा करते समय फाइि हुए मामिों में 
वविंि की माफी के कारण को िजट करन ेके लिए ओएचए को उर्चत दिशा-तनिेश जारी 
करने पर ववचार कर सकता है। 
 
1.4.6 आपप्तत के मामिों को अतंतम रूप िेने में वविंि 

डीवैट अधधतनयम, 2004 अन्य बातों के साि यह तनधाषररत करता है कक आित्थत 

प्राप्त होने के तीन माह के भीतर, आयुक्ट्त या तो आित्थत को िूरे या आंभर्क रूि से 
स्वीकार करेगा या उसे मना कर देगा। बर्त ेकक जहाँ आयुक्ट्त आित्थत करन ेके तीन 

माह के भीतर व्यत्क्ट्त को भलखखत रूि में सूधचत करता है, वहां वह दो माह की आगे 

अवधध के भलए आित्थत िर पवचार करना जारी रख सकता है। व्यत्क्ट्त भलखखत रूि स े

आयुक्ट्त से, अिनी त्स्ितत की उधचत तैयारी के भलए तीन माह तक की आित्थत िर 
पवचार करने में पवलंब के भलए, अनुरोध कर सकता है।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक 1,301 आित्थत के चयतनत मामलों में ` 1,733.94 
करोड की माँग र्ाभमल है (` 15 लाख  स ेऊिर 692 मामले और ` िाँच लाख  स े   

` 15 लाख  के बीच के 609 मामले), 31 माचष 2018 तक ओएचए द्वारा अतंतम 

तनणषय नही ंभलया गया िा। पवलंब की अवधध एक स ेतीन साल के बीच िी। अतनणीत 

मामलों का वर्ष-वार पववरण तालिका-1.4.3 में ददया गया है। 

 
 
 

यहां यह उल्िेणखत करना उर्चत होगा कक इस तरह के वविम्ि का ओएचए द्वारा 
आपप्तत के मामिों को अतंतम रूप िेने, उनके अतंतम तनधाटरण आिेश और मांग 

की रालश की वसूिी पर एक व्यापक प्रभाव पड़ता है। 
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तालिका-1.4.3: अतनणीत आपप्तत के मामिों का वववरण 

वर्ट प्जसमें आपप्तत 
िजट की गयी 

मामिों की संख्या मााँग रालश (` करोड़ में)  वविंि की अवर्ध 

2014-15 294 825.28 3 वर्ष 
2015-16 429 638.58 2 वर्ष 
2016-17 578 270.08 1 वर्ष 
कुि 1,301 1,733.94  

स्रोतः व्यािार एव ंकर पवभाग का डाटाबेस 
 
 
 
 
  
ववभाग व्यापाररयों द्वारा िजट ककये गये आपप्तत के मामिों को अतंतम रूप िेने के 
लिए, समयिि तरीके स,े इस तरह के अतनणीत मामिों को कम करने के लिए, 
उर्चत किम उठाने पर ववचार कर सकता है।  
 

1.4.7 ओएचए द्वारा मााँग रालश को िरकरार रखे गये मामिों पर अपयाटतत अनुवती 
कारटवाई 

आित्थत के तनणीत 307 मामलों की जांच स े िता चला कक 42 मामलों में 
` 11.40 करोड की प्रारत्म्भक माँग र्ाभमल िी। ओएचए द्वारा भलए गये तनणषयों के 

फलस्वरूि माँग घटकर ` 7.12 करोड हो गयी। हालांकक, 42 में स े18 मामलों में 
ओएचए के तनणषयों के अनुसार ` 6.61 करोड की संर्ोधधत माँग डडफात्ल्टंग डीलसष स े

वसूल नही ंकी गई िी, जो कक पवभाग में वसूली की तनगरानी के भलए एक कमजोर 
आंतररक तनयंत्रण तंत्र का संकेत दे रहा है। वसूल नहीं ककये गये माँग के 18 मामले 

जो कक ओएचए द्वारा तनधाषररत ककए गए िे, का वर्ष-वार पववरण तालिका-1.4.4 में 
ददया गया है। 

तालिका-1.4.4 : वसूि नहीं ककये गये मााँग का वर्ट-वार वववरण 
क्रम सं. ओएचए का तनणीत वर्ट मामिो की संख्या 

1 2014-15 04 

2 2015-16 10 

3 2016-17 04  
1.4.8 तनधाटरण करने में वविंि के कारण राजस्व की हातन 

डीवैट अधधतनयम तनधाषररत करता है कक कोई भी तनधाषरण या िुनतनषधारण आयुक्ट्त 

द्वारा उस तारीख से चार वर्ष की समात्प्त के बाद नहीं ककया जायेगा, त्जस ततधि को 
उस व्यत्क्ट्त ने ररटनष प्रस्तुत की। बर्त े कक जहा ँआयुक्ट्त के िास यह मानने का 
कारण हो कक व्यत्क्ट्त की ओर स ेिूरी तरह स ेसामग्री के पववरण का खलुासा करन ेमें 

आपप्तत के मामिों को तनणीत करन ेमें अतयार्धक वविंि स ेसरकारी राजस्व की 
प्राप्तत पर प्रततकूि प्रभाव पड़ता है। 
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तछिाव, चकू या पवफलता के कारण स ेकर का भुगतान नहीं ककया गया, उक्ट्त अवधध 

छः वर्ष के भलए पवस्ताररत हो जायेगी। 
अिीलीय न्यायाधधकरण द्वारा तनणीत ककये गये अिील मामलों की जांच स ेिता चला 
कक पवभाग ने ददसम्बर 2012 में (2008-09 की प्रिम ततमाही के भलए) और अक्ट्तूबर 
2013 में (वर्ष 2006-07 के भलए) दो मामलो13 का तनधाषरण चार वर्ष की तनधाषररत 

अवधध के बाद ककया और ` 32.84 लाख की माँग को उिृत ककया। ओएचए ने भी 
पवभाग के िक्ष में मामलों का फैसला ककया। हालांकक, अिीलीय न्यायाधधकरण ने 
ओएचए के आदेर्ों को खाररज कर ददया और कहा कक ये मामले उन मामलों की शे्रणी 
के अतंगषत नहीं आते, जो डीवैट अधधतनयम में  वखणषत र्तों की िूतत ष न होन ेके कारण 

चार वर्ों के बाद तनधाषररत ककये जा सकते हैं। 
 

 

 

 
इस प्रकार, यदि तनधाटरण प्रार्धकाररयों ने इन मामिों का चार वर्ट की तनधाटररत 
अवर्ध के भीतर तनधाटरण ककया होता और मााँग को उिृत ककया होता तो, सरकार 
को ` 32.84 िाख के राजस्व की हातन से िचाया जा सकता िा। 
 

1.4.9 ववभाग के पक्ष में तनणीत अपीि मामिों में गैर-वसूिी  

अिीलीय न्यायाधधकरण के अभभलेखों से िता चला कक 10 मामलों में त्जनमें 
` 1.33 करोड की राभर् र्ाभमल िी, न्यायाधधकरण ने पवभाग के िक्ष में तनणषय ददया 
िा लेककन दो व्यािाररयों से केवल ` 20.73 लाख वसूले गये। यह सरकारी बकाया 
की वसूली के भलए अिीलीय न्यायाधधकरण के आदेर्ों को प्रभावी ढंग से लागू करने 
के भलए पवभाग में एक कमजोर तनगरानी प्रणाली की ओर संकेत करता है।  

यह मामला सरकार को भसतम्बर 2018 में सूधचत ककया गया, उनका जवाब प्रतीक्षक्षत 

िा (जुलाई 2019)।  

अपीिीय न्यायार्धकरण द्वारा तनणीत ककये गये अपीि के मामिों के संिंध में समय 

पर वसूिी सुतनप्श्चत करने के लिए ववभाग एक प्रभावी तनगरानी प्रणािी रख सकता 
है। 
  
1.4.10 कमजोर आंतररक तनयंत्रण कक्रयाववर्ध  

आंतररक तनयंत्रण वह सरुक्षा उिाय हैं जो संगठन के प्रबंधन द्वारा यह आश्वासन देन े

के भलए बनाये जाते हैं कक उनका संचालन बनाई गयी योजना के अनुसार कायषरत हैं 
                                                 
13  दटन–07970082437, वाडष-92, 2008-09 की प्रिम ततमाही के भलए राभर्-` 29,36,721, और दटन-07810294276, 

वाडष-96, राभर्-` 3,47,622, 2006-07. 

तन. प्रा. द्वारा तनधाटरण में िेरी के पररणामस्वरुप ` 32.84 िाख की हातन हुई 
तयोंकक अपीिीय प्रार्धकरण ने आिेशों को खाररज कर दिया। 
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और उदे्दश्यों को प्राप्त कर रहा है। हालांकक, यह देखा गया कक पवभाग में आंतररक 

तनयंत्रण और तनगरानी प्रणाली कमजोर िी जोकक ररमांड बैंक आित्थत मामलों के 

संबंध में अियाषप्त अनुवती कारषवाई, व्यािाररयों को तनधाषरण आदेर् पवलबं स े देना, 
जैसी कभमयों से स्िष्ट्ट है। त्जसके िररणामस्वरूि असन्तुष्ट्ट व्यािाररयों द्वारा 
आित्थतयों को दजष ककए जाने में अततररक्ट्त पवलंब हो रहा िा, और चार वर्ष की 
तनधाषररत समयावधध के बाद तनधाषरण प्राधधकाररयों द्वारा तनधाषरण ककया गया। इसके 

अततररक्ट्त ओएचए और अिीलीय न्यायाधधकरण द्वारा पवभाग के िक्ष में तनणीत 

ककये गये मामलों के संबधं में सरकारी बकाया की वसूली देखने के भलए कोई उधचत 

प्रणाली नहीं िी।  

1.4.11  तनष्कर्ट 

तनिटान के भलए लंब्रबत मामलों की संख्या, अप्रैल 2014 में 20,689 से बढ़कर माचष 
2017 में 40,120 हो गई। यह दर्ाषता है कक ओएचए द्वारा मामलों के तनिटान की 
गतत धीमी िी। ओएचए द्वारा आित्थत के मामले तनधाषरण प्राधधकाररयों को ररमांड 
बैक ककये गये, हालांकक, डीवैट अधधतनयम में ऐसा कोई प्रावधान नहीं है। ररमांड बकै 

मामलों की तनगरानी प्रणाली का अभाव िा, क्ट्योंकक या तो तनधाषरण प्राधधकाररयों 
द्वारा िुनःतनधाषरण नहीं ककया गया या िुनःतनधाषररत माँग वसूली के भलए बकाया िी। 
व्यािाररयों द्वारा आित्थत दजष करने में लंब ेसमय के पवलंब के कई मामले िे, त्जनके 

भलए उन पवलम्बों की माफी और स्वीकृतत के भलए न्यायसंगत अभभलेख नहीं िे। 
2014-15 से 2016-17 तक की अवधध के दौरान दजष ककये गये 1,301 मामले जहाँ 
माँग ` िाँच लाख से अधधक िी, माचष 2018 तक तनिटान के भलए लंब्रबत िे। ओएचए 
और अिीलीय न्यायाधधकरण द्वारा पवभाग के िक्ष में तनणीत की गई आित्थत और 
अिील के मामलों में सक्षम प्राधधकाररयों द्वारा आगे कोई कारषवाई नहीं की गयी िी, 
त्जसके िररणामस्वरूि सरकारी राजस्व की वसूली नहीं हुई।  

इस ररपोर्ट में इंर्गत ककए गए अविोकन नमूना आधाररत हैं। इसलिए ववभाग जैसा 
कक ररपोर्ट में इंर्गत ककया गया है इस तरह के मुद्दों को अन्य मामिों में िेख 
सकता है और जहां भी िेय हो, सरकारी राजस्व की वसूिी के लिए उर्चत कारटवाई 
करे। 
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1.5  अतंराटज्यीय बिक्री पर कर की ररयायती िर का अतनयलमत िावा 
 

तनधाटरण अर्धकारी द्वारा ररयायती कर के लिए तनधाटररततयों की पात्रता को 
सुतनप्श्चत करने में असफिता के पररणामस्वरूप ` 2.19 करोड़ के कर का कम 

उद्ग्रहण हुआ। इसके अततररतत ` 1.20 करोड़ का ब्याज तिा ` 2.19 करोड़ का 
जुमाटना भी उद्ग्रहणीय िा। 

केन्रीय ब्रबक्री कर (सीएसटी) अधधतनयम, 1956 प्रावधान करता है कक प्रथयेक 

व्यािारी, जो अतंराषज्यीय व्यािार या वाखणज्य व्यािार के दौरान, माल एक िंजीकृत 

व्यािारी को बेचता है, वह इस अधधतनयम के अतंगषत जो कक उसकी टनषओवर के दो 
प्रततर्त की दर स ेहोगा या उस राज्य के ब्रबक्री कर अधधतनयम के अतंगषत उस राज्य 

के भीतर ऐसे माल के क्रय या पवक्रय िर लाग ू दर, जो भी कम हो, िर कर के 

भुगतान का उथतरदायी होगा। इसके अततररक्ट्त, डीवैट अधधतनयम, 2004 तनधाषररत 

करता है कक यदद कोई व्यत्क्ट्त जो कक इस अधधतनयम के अतंगषत ककसी पवर्रे् पवर्य 

में असथय, भ्रामक, धोखािूणष ररटनष प्रस्तुत करता है, वह ` दस हजार  की राभर् या 
कम कर की राभर् जो भी अधधक है, जुमाषने के रूि में भुगतान करने का उथतरदायी 
होगा। ककसी राभर् के भुगतान करने में चकू के भलए ब्याज भी उद्ग्रहणीय होगा। 
छः वाडों14 (जून 2017 तिा मई 2018) के अभभलेखों की जांच दर्ाषती है कक 

14 तनधाषरको15 ने तनधाषरण वर्ष 2013-14 तिा 2014-15 (2014-15 तिा 2015-16 
के दौरान तनधाषररत) के भलए फामष 2बी में ऑन-लाइन ब्रबक्री पववरणी फाइल की, इन 

तनधाषररततयों न े ` 47.79 करोड की अतंर-राज् यीय ब्रबक्री की तिा इन ब्रबकक्रयों िर 
ररयायती दर से 2 प्रततर्त कर का भुगतान ककया। राजस्िान सरकार, वाखणज्य कर 
पवभाग तिा कर सूचना पवतनमय प्रणाली (टीनएक्ट्सेस) का ऑन-लाइन डाटा दर्ाषता है 
कक तनधाषररततयों से लेन-देन होने से िूवष ही क्रय व्यािाररयों का िंजीकरण रद्द हो चकुा 
िा। इस कारण तनधाषररततयों की कर की दापवत ररयायती दर अतनयभमत िी तिा इन 

मामलों में 5 एवं 12.5 प्रततर्त का सामान्य कर लागू िा। इस प्रकार, ररयायती िर 
के लिए तनधाटररततयों की पात्रता को सुतनप्श्चत करने में तनधाटरण अर्धकाररयों की 
असफिता के पररणामस्वरूप ` 2.19 करोड़ के कम कर का उद्ग्रहण हुआ। इसके 

अततररतत ` 1.20 करोड़ का ब्याज तिा ` 2.19 करोड़ का जुमाटना भी उद्ग्रहणीय 

िा। 
सरकार ने (अप्रैल से ददसम्बर 2018 के दौरान) कहा कक जहाँ उियुक्ट्त है वहाँ 
सुधाराथमक कारषवाई की गई है तिा ` 3.62 करोड की अततररक्ट्त माँग उद्घतृ की 
                                                 
14    वाडष सं.:  5,27,38,62,201 और 207 
15  दटन सं.: 07620282304, 07510292307, 07720232876, 07290241600, 07270164884, 07750220977, 

07860275285, 07330348666, 07490148952, 07590206515, 07220336941, 07500264425,  

07720330943 और  07890176668 
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गई है। हालांकक, वाडष 62 और 207 के उथतर अभी भी सरकार से प्रतीक्षक्षत िे 
(जुलाई 2019)। 
 
1.6  राजस्व की गैर-प्राप्तत 
 

डीवैर्-16 ररर्नट में छूर् बिक्री के रूप में ` 4.94 करोड़ की कर योग्य बिक्री के गित 

वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 61.74 िाख के कर की गैर-प्राप्तत हुई। इसके 

अततररतत ` 38.09 िाख का ब्याज भी उद्ग्रहणीय िा। 

ददल्ली मूल्य वधधषत कर (डीवैट) अधधतनयम, 2004 यह प्रावधान करता है कक प्रथयेक 
व्यािारी इस अधधतनयम में तनददषष्ट्ट दरों िर उसके द्वारा प्रभापवत वस्तओु ंकी हर 
ब्रबक्री िर कर चकुान े के भलए उथतरदायी होगा। इसके अततररक्ट्त, डीवैट अधधतनयम 
प्रावधान करता है कक जब कोई व्यत्क्ट्त इस अधधतनयम के तहत देय ककसी भी कर, 

जुमाषना या अन्य राभर् का भुगतान करने में कोई चकू करता है, तो वह तनधाषररत की 
गई राभर् के अततररक्ट्त, इस तरह की चकू की तारीख स,े जब तक वह उस राभर् के 
भुगतान में चकू जारी रखता है, तब तक समय-समय िर सरकार द्वारा अधधसूधचत 
वापर्षक दर िर इस तरह की राभर् िर साधारण ब्याज त्जसकी गणना दैतनक आधार 
िर की जाये, भुगतान करने के भलए उथतरदायी होगा। 
वाडष–1 के अभभलेखों की जांच दर्ाषती है कक तनधाषररती16 ने तनधाषरण वर्ष 2013-14 के 
भलए ततमाही ररटनष (डीवटै-16) प्रस्तुत की िी और इसका तनधाषरण जून 2015 में 
ककया गया िा। तनधाषररती न ेतनधाषरण वर्ष 2013-14 की चौिी ततमाही के भलए अिनी 
ररटनष में छूट ब्रबक्री के रूि में ` 4.94 करोड के टनषओवर को ददखाया िा। हालांकक, 

तनधाषररती ने जून 2017 में एक र्िि-ित्र जमा ककया और घोर्णा की कक तनधाषरण 
वर्ष 2013-14 की चौिी ततमाही के भलए अिनी ररटनष में 12.5 प्रततर्त की दर स ेकर 
योग्य वस्तुओं को गलती से छूट के रूि में ददखाया िा। ` 61.74 लाख के कर 
(` 4.94 करोड की ब्रबक्री िर 12.5 प्रततर्त की दर से) के उदग्रहण की आवश्यकता िी 
िरन्तु पवभाग ने र्िि-ित्र िर कोई कदम नहीं उठाया। इसके िररणामस्वरूि 
` 61.74 लाख के कर की गैर-प्रात्प्त हुई। इसके अततररक्ट्त, ` 38.09 लाख का ब्याज 
भी उद्ग्रहणीय िा। 
यह इंधगत करन ेिर (नवम्बर, 2017) सरकार ने  बताया (मई 2018) कक सुधाराथमक 
कारषवाई की गई है तिा तनधाषररती के प्रतत ` 98.76 लाख (27 माचष 2018) की माँग 
उिृत की गई है। इसके अततररक्ट्त तनधाषररती न ेओएचए के समक्ष अततररक्ट्त माँग के 
प्रतत आित्थत दजष की है (जून 2018)। ओएचए न ेइस मामले को िुनः मूल्यांकन के 
भलए तन.प्रा. को भेज ददया (अगस्त 2018) जो कक अभी तक लंब्रबत िा 
(जुलाई 2019)। 
 
 
                                                 
16  दटन सं.: 07510022162 
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1.7  मााँग की गैर वसूिी और पररणामस्वरूप ब्याज की हातन  

 

ववभाग उन तनधाटररततयों स े` 13.15 करोड़ की मााँग वसूिने में ववफि रहा, प्जनके 

पंजीकरण रद्द कर दिये गये िे। 
ददल्ली मूल्यवधधषत कर (डीवैट) अधधतनयम, 2004 प्रावधान करता है कक आयुक्ट्त 
द्वारा ददए गए तनधाषरण आदेर् में तनधाषररत ततधि के अन्दर तनधाषररत ककए गए 
अततररक्ट्त कर और जुमाषने की राभर् देय तिा भगुतान योग्य है। इस अधधतनयम 
के अतंगषत कर की कोई राभर्, ब्याज अिवा जुमाषना, संयोजन राभर् अिवा अन्य 
देय राभर्, जो देय ततधि के बाद भी भुगतान र्रे् है, डीवैट अधधतनयम के अतंगषत 
वसूली योग्य होगी। इसके बाद डीवैट अधधतनयम तनधाषररत करता है कक िंजीकरण 
को रद्द करने से ऐसे रद्द करने की ततधि िर ककसी व्यत्क्ट्त की देयता को ककसी भी 
अवधध के भलए देय कर के भुगतान करने तिा ऐसे रद्द करने की ततधि िर बकाया 
को प्रभापवत नहीं करेगा या त्जसका तनधाषरण उसके बाद होने के बावजूद अन्यिा 
नहीं वह इस अधधतनयम के अतंगषत कर भुगतान के भलए उथतरदायी है। डीवैट 
अधधतनयम के अतंगषत ककसी भी राभर् के भुगतान करने में चकू के भलए ब्याज भी 
उद्ग्रहणीय होगा। 
तीन वाडों17 के वर्ष 2010-11, 2011-12 और 2013-14 के अभभलेखों की जांच 
दर्ाषती है कक डीवैट अधधतनयम के अतंगषत माचष 2015 और माचष 2016 के बीच 
` 10.86 करोड (कर ` 6.06 करोड, ब्याज ` 3.14 करोड और जुमाषना ` 1.66 करोड) 
की माँग सतृ्जत करते हुए 12 व्यािाररयों18 का तनधाषरण ककया गया, यद्यपि पवभाग 
द्वारा ददसम्बर 2010 तिा भसतम्बर 2015 के दौरान उनके िंजीकरण िहले ही रद्द 
ककये जा चकेु िे। तनधाषररततयों को तनधाषरण नोदटसों में तनधाषररत समय सीमा के अदंर 
माँग जमा करन ेके तनदेर् ददए गए िे। तनधाषररत समय सीमा के अदंर, मागँ न जमा 
ककए जाने वाले मामलों में, पवभाग को डीवैट अधधतनयम के अतंगषत वसूली प्रमाण-ित्र 
जारी करके कर वसूली के भलए आगे कारषवाई र्ुरू करनी िी। हािांकक, िेखापरीक्षा न े

िेखा कक ववभाग के द्वारा तनधाटररततयों के णखिाफ मााँग की वसूिी के लिए कोई 
कारटवाई नही ंकी गई िी। 
इसे इंधगत ककए जाने िर, पवभाग ने तनधाषरण नोदटसों के जारी करने की तारीख से 
25 महीनों से 38 महीनों के अतंराल के बाद वसूली प्रमाण ित्र/डडमांड ररट जारी ककये। 
इसके िररणामस्वरूि ` 13.15 करोड अिाषत ्कर ` 6.06 करोड, ब्याज ` 5.43 करोड 
(31 मई 2018 तक आकलन ककए गए) और जुमाषना ` 1.66 करोड राजस्व की 
वसूली नहीं हुई। 

                                                 
17 वाडष सं.: 7,62 और 84. 
18  दटन सं.: 07510299000, 07930343292, 07200323954, 07220372928, 07240360113, 07950335036, 07760450328, 

07520256848, 07060368845, 07410391108, 07590331742 और 07810426584. 
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सरकार ने कहा कक (मई/जुलाई 2018 के दौरान) वसूली प्रमाण ित्र/डडमांड ररट 
तनधाषररततयों को जारी कर ददए गए हैं और डडमाडं की वसूली की प्रकक्रया चल रही है।  
 
1.8  वस्तुओं के गैर-वगीकरण के कारण राजस्व की गैर-प्राप्तत 
 

डीवैर्-16 ररर्नट में छूर् बिक्री के रूप में ` 4.73 करोड़ की कर योग्य बिक्री के 
गित वगीकरण के पररणामस्वरूप ` 59.12 िाख के कर की गैर-प्राप्तत हुई। 
इसके अततररतत ` 39.20 िाख का ब्याज और ` 59.12 िाख का जुमाटना भी 
उद्ग्रहणीय िा।   

ददल्ली मूल्यवधधषत कर (डीवैट) अधधतनयम, 2004 यह तनधाषररत करता है कक प्रथयेक 
व्यािारी इस अधधतनयम में तनददषष्ट्ट दरों िर उसके द्वारा प्रभापवत वस्तओु ंकी हर 
ब्रबक्री िर कर चकुाने के भलए उथतरदायी होगा। इन अनुसूधचयों के तहत ्र्ाभमल नही ं
ककए गए सभी वस्तुओ ंको अतनददषष्ट्ट वस्तुओं के रूि में माना जाएगा और इसभलए 
अधधतनयम की धारा 4 (ई) के अतंगषत 12.50 प्रततर्त की दर स ेकर लगेगा। प्रिम 
अनुसूची में सूचीबि वस्तुओं की ब्रबक्री िर इस अधधतनयम के अतंगषत कर से छूट दी 
जाएगी। इसके अततररक्ट्त, डीवैट अधधतनयम यह तनधाषररत करता है कक कोई भी 
व्यत्क्ट्त जो इस अधधतनयम के अतंगषत ररटनष प्रस्तुत करता है जो ककसी पवर्रे् रूि से 
झूठी, गलत या भ्रामक है, उसे जुमाषने के रूि में दस हजार रूिये या कर की कमी की 
राभर्, जो भी अधधक हो, का भुगतान करने के भलए उथतरदायी होगा। ककसी भी राभर् 
के भुगतान करने में चकू के भलए ब्याज भी उद्ग्रहणीय होगा। 
वाडष 5 के अभभलेखों की जांच दर्ाषती है कक दो तनधाषररततयों19 ने तनधाषरण वर्ष 
2013-14 के भलए व्यािार एव ं  कर पवभाग के साि त्रमैाभसक ररटनष जमा की िी, 
त्जसका तनधाषरण भसतम्बर 2014 में ककया गया िा। तनधाषररती ने माल के पववरण को 
रेत्क्ट्सन (ब्रबक्री का 100 प्रततर्त वॉल्यूम) के रूि में प्रकट ककया  और अिने त्रमैाभसक 
ररटनष में छूट ब्रबक्री (स्िानीय और अतंर-राज्यीय ब्रबक्री) के रूि में ` 4.73 करोड का 
कारोबार ददखाया। हािांकक, व्यापाररक वस्तु (रेप्तसन) अनुसूची-I छूर् वािी वस्तुओं में 
तनदिटष्र् वस्तु सूची में नहीं िी, िेककन 12.5 प्रततशत की िर से अतनदिटष्र् वस्तु के 
रूप में सूचीिि िी। इस प्रकार, तन.प्र. मूल्यांकन के समय तनधाटररततयों की सही कर 
िेयता का पता िगान ेमें असफि रहा। इसके िररणामस्वरूि ` 59.12 लाख (` 4.73 
करोड िर 12.5 प्रततर्त की दर स ेगणना करने िर) के कर की गैर-प्रात्प्त हुई है। 
इसके अततररक्ट्त ` 39.20 लाख का ब्याज और ` 59.12 लाख का जुमाषना भी 
उद्ग्रहणीय िा।  

                                                 
19  दटन सं.: 07030442436 और 07730442439 
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सरकार ने कहा (मई 2018) कक सुधाराथमक कारषवाई कर ली गई है और तनधाषररततयों 
के प्रतत ` 1.14 करोड की माँग उितृ की गई है। तनधाषररततयों ने आित्थत दजष की 
(ददसम्बर 2018) इस संबधं में अतंतम तनणषय अभी तक लंब्रबत िा (जुलाई 2019)। 
 
1.9  ब्याज की गैर-उगाही 
 

तनधाटरण प्रार्धकारी द्वारा ` 71.68 िाख की अततररतत मााँग पर ब्याज न िगाने के 

पररणामस्वरूप ` 49.05 िाख के ब्याज की गैर-उगाही हुई। 

ददल्ली मूल्यवधधषत कर (डीवैट), 2004 अधधतनयम तनधाषररत करता है कक जब कोई 
व्यत्क्ट्त इस अधधतनयम के तहत ककसी भी कर, जुमाषना या अन्य राभर् का भुगतान 
करने में कोई चकू करता है, तो वह तनधाषररत की गई राभर् के अततररक्ट्त, इस 
तरह की चकू की तारीख से, जब तकw वह उस राभर् के भुगतान में चकू जारी 
रखता है, 15 प्रततर्त के साधारण ब्याज के भुगतान करने के भलए उद्ग्रहणीय 
होगा।  
वाडष 32 के अभभलेखों की जांच दर्ाषती है कक एक तनधाषररती20 ने तनधाषरण वर्ष 
2013-14 के भलए अिन ेततमाही ररटनष जमा ककए िे और त्जनका तनधाषरण माचष 
2014 और जुलाई 2015 के बीच ककया गया। तनधाषरण आदेर्ों से िता चला कक 
डीवैट अधधतनयम की धारा 32 के अतंगषत वर्ष 2013-14 के मामले का तनधाषरण 
करते समय तनधाषरण प्राधधकरण ने रद्द करदाताओं से की गई खरीद के कारण 
` 71.68 लाख के इनिुट कर के्रडडट को अस्वीकार कर ददया और उसकी प्रततकक्रया 
में ` 71.68 लाख की अततररक्ट्त कर मागँ उितृ की। हािांकक, िेखापरीक्षा के 
िौरान ज्ञात हुआ कक तनधाटरण प्रार्धकारी ` 71.68 िाख की अततररतत मााँग पर 
ब्याज उिृत करने में असफि रहा प्जसके पररणामस्वरूप 22 जुिाई 2013 से 
31 मई 2018 के िीच की अवर्ध के लिए ` 49.05 िाख की ब्याज की गैर-उगाही 
हुई। 
सरकार ने त्यों को स्वीकार ककया और जुलाई 2018 में ` 52.23 लाख के ब्याज 
सदहत ` 1.24 करोड की अततररक्ट्त मागँ को सरं्ोधधत करते हुए मामले का िुनः 
तनधाषरण ककया। हालांकक, तनधाषररती ने ओएचए के समक्ष अततररक्ट्त माँग के प्रतत एक 
आित्थत दायर की है जो कक अभी तक लंब्रबत िी (जुलाई 2019)। 
  

 

                                                 
20  दटन सं. 07060393289 


